La proteccio dels drets de les dones i les nenes migrants, refugiades i sol:licitants
d’asil

Recomanacio CM/Rec (2022)17 del Comite de Ministres als estats membres sobre
la proteccié dels drets de les dones i les nenes migrants, refugiades i sol-licitants
d’asil (adoptada pel Comité de Ministres el 20 de maig del 2022, després de la 132a
sessi6 del Comite de Ministres)

Preambul

El Comité de Ministres, en virtut de I'article 15.b de I'Estatut del Consell d’Europa (STE,
nam. 1);

Considerant que I'objectiu del Consell d’Europa és el de crear una unié més estreta entre
els seus estats membres, especialment promovent normes comunes i desenvolupant
accions dins I'ambit dels drets humans;

Recordant que la igualtat entre homes i dones és essencial per assegurar la proteccio
dels drets humans, el funcionament de la democracia i la bona governacio, el respecte
de l'estat de dret i la promoci6 del desenvolupament sostenible i del benestar de totes i
tots;

Tenint en compte I'Estratégia del Consell d’Europa per la igualtat entre homes i dones
2018-2023 i el seu objectiu estratégic de protegir els drets de les dones i les nenes
migrants, refugiades i sol-licitants d’asil;

Actuant de conformitat amb el Pla d’accié del Consell d’Europa sobre la proteccio de les
persones vulnerables dins del context de les migracions i I'asil a Europa (2021-2025), i
especialment amb el seu objectiu que consisteix a identificar les vulnerabilitats i a posar-
hi remei al llarg dels procediments d’asil i de migracio;

Tenint en compte els compromisos i les obligacions preses pels estats de conformitat
amb les convencions pertinents del Consell d’Europa, com ara:

- LaConvencid de salvaguarda dels drets humans i les llibertats fonamentals (STE
nam. 5, 1950) i els seus protocols, tenint en compte la jurisprudéncia pertinent
del Tribunal Europeu dels Drets Humans;

- La Carta social europea (STE num. 35, 1961, revisada I'any 1996, STE nuam.
163);

- La Convencié europea per a la prevencié de la tortura i de les penes o
tractaments inhumans o degradants (STCE num. 126, 1987);

- La Convencio del Consell d’Europa sobre la lluita contra el trafic d’éssers humans
(STCE nam. 197, 2005);

- La Convencié del Consell d’Europa sobre la proteccié dels nens contra
I'explotacio i els abusos sexuals (STCE ndam. 201, 2007);

- LaConvencio del Consell d’Europa sobre la prevencié i la lluita contra la violéncia
envers les dones i la violencia domeéstica (STCE nam. 210, Convencié d’Istanbul,
2011); i

- La Convenciod del Consell d’Europa contra el trafic d’dorgans humans (STCE num.
216, 2015).

Recordant les segtients recomanacions del Comité de Ministres als estats membres del
Consell d’Europa:



- Recomanacié Rec (2002)5 sobre la proteccio de les dones contra la violéncia;

- Recomanacié CM/Rec (2010)10 sobre el paper de les dones i els homes en la
prevencio i la resolucié dels conflictes i la consolidacié de la pau;

- Recomanacié CM/Rec (2012)12 relativa als detinguts estrangers;

- Recomanaciéo CM/Rec (2015)1 sobre la integracio intercultural,

- Recomanacio CM/Rec (2019)1 sobre la prevencié i la lluita contra el sexisme;

- Recomanaciéo CM/Rec (2019)4 sobre I'ajuda als joves refugiats en transicio a
'edat adulta; i

- Recomanacié CM/Rec (2019)11 sobre un regim de tutela eficag per als nens no
acompanyats i els nens separats dins del context de la migracio;

Recordant les resolucions i les recomanacions pertinents de ’Assemblea Parlamentaria,
del Congrés dels Poders Locals i Regionals i de la Conferéncia de les Organitzacions
no Governamentals (OING) del Consell d’Europa;

Recordant:

- La Convencio de les Nacions Unides relativa a I'estatus dels refugiats (1951),
modificada pel seu protocol de 1967,

- La Convencié num. 189 de I'Organitzacid Internacional del Treball sobre les
treballadores i els treballadors doméstics (2011);

- La Convencié de les Nacions Unides sobre I'eliminacié de totes les formes de
discriminacié envers les dones (“CEDEF”, 1979) i el seu protocol facultatiu
(1999), aixi com les recomanacions generals pertinents de la CEDEF lligades
especificament a aquesta Recomanacio;

- La Convencié de les Nacions Unides relativa als drets del nen (1989) i els seus
protocols facultatius (2000, 2011);

- La Convencié de les Nacions Unides relativa als drets de les persones amb
discapacitat (2006);

- La Resolucio 1325 del Consell de Seguretat de les Nacions Unides sobre les
dones, la pau i la seguretat (2000);

- Les disposicions pertinents del Pacte mundial sobre els refugiats (2018) i del
Pacte mundial per les migracions segures, ordenades i regulades (2018); i

- Els altres documents pertinents relatius a la migracio elaborats dins del marc de
les Nacions Unides.

Vistos els Principis rectors sobre la proteccio internacional nium. 1: La persecucio lligada
al génere dins del marc de I'article 1A(2) de la Convencio de 1951 i/o el seu protocol de
1967 relatiu a I'estatus dels refugiats, del 7 de maig del 2002, que emanen de l'Alt
Comissionat de les Nacions Unides pels Refugiats;

Tenint en compte la importancia de I'aplicacio i de I'impacte general de '’Agenda per al
desenvolupament sostenible 2030 de les Nacions Unides, especialment I'Objectiu per al
desenvolupament sostenible 5 (“Aconseguir la igualtat de génere i apoderar totes les
dones i nenes”); 'Objectiu per al desenvolupament sostenible 10 (“Reduir la desigualtat
dins i entre els paisos”), que té com a meta 7 “Facilitar la migracié i la mobilitat
ordenades, segures, regulars i responsables de les persones, entre altres coses
mitjangant I'aplicacid6 de politiques migratories planificades i ben gestionades”, i
I'Objectiu per al desenvolupament sostenible 16 (“Promoure societats justes, pacifiques
i inclusives i garantir 'accés de tothom a la justicia i implementar, a tots els nivells,
institucions eficaces, responsables i obertes a tothom”);



Reafirmant que tots els drets humans i les llibertats fonamentals son universals,
indivisibles, interdependents i intimament lligats, i que és necessari garantir-ne el
complet gaudiment per les dones i les nenes migrants, refugiades i sol-licitants d’asil,
sense discriminacié, sigui quin sigui el motiu;

Reconeixent la contribucié positiva que les dones i les nenes migrants, refugiades i
sol-licitants d’asil poden aportar a les societats i les comunitats d’Europa,;

Considerant els profunds canvis en els esquemes de migracio i els reptes que se’n
deriven per als estats membres;

Assenyalant en particular I'evolucié de les dones i les nenes migrants, refugiades i
sol-licitants d’asil, el fet que el seu nombre hagi arribat a un nivell record en la década
del 2010 i les evolucions significatives en els conceptes, les politiques i els instruments
juridics lligats a la igualtat entre homes i dones, a la migracié i a I'asil en tots els nivells;

Assenyalant que I'experiéncia migratoria és diferent per a les dones i per als homes, i
reconeixent que, si les normes internacionals de proteccié dels drets humans s’apliquen
a totes les persones en la jurisdiccié dels estats, s’haurien de dur a terme esforgcos
suplementaris per avaluar les deficiencies en materia de prevencio i de proteccio
resultants de les insuficiencies en la implementacié de les normes i les politiques
existents relatives a les dones i les nenes migrants, refugiades i sol-licitants d’asil, en la
informacié relativa a aquestes ultimes i en el seguiment;

Assenyalant que les dones i les nenes sén exposades a un continuum de violéncies, les
quals els sbén especifigues perqué son dones o les afecten de manera
desproporcionada, i que aquestes violencies son, en aquest sentit, fonamentades en el
genere; reconeixent amb una profunda preocupacié que les dones i les nenes migrants,
refugiades i sol-licitants d’asil es troben particularment exposades a la violéncia, al trafic
d’éssers humans, a I'explotacié i als abusos en els seus paisos d’origen, en el transcurs
del seu viatge, en transit 0 en els paisos de desti, i observant que aixd pot constituir una
greu violacié dels seus drets humans, especialment quan es troben enfrontades amb
dificultats i barreres estructurals per superar aquesta violéncia, trafic d’éssers humans,
explotacié i abls en les seves diverses formes;

Assenyalant amb inquietud que les dones i les nenes migrants, refugiades i sol-licitants
d’asil poden enfrontar-se a formes multiples i interseccionals de discriminacié i de
persecucio en els seus paisos d’origen, en el transcurs del seu viatge o0 en els seus
paisos de desti, i assenyalant la necessitat d’'un enfocament inclusiu i interseccional que
tingui en compte les diferents situacions i caracteristiques personals de les dones i les
nenes migrants, refugiades i sol-licitants d’asil;

Sent conscients dels obstacles mdltiples i interseccionals als quals fan front les dones i
les nenes migrants, refugiades i sol-licitants d’asil en termes d’apoderament, d’accés als
drets i d’exercici dels drets;

Recordant la importancia de la integracio i de la participacié de les dones i les nenes
migrants, refugiades i sol-licitants d’asil en la vida econdmica, social, civica, politica i
cultural dels paisos d’acollida,

1. Substitueix la Recomanacié Rec (79)10 relativa a les dones migrants pel text
d’aquesta Recomanacio;

2. Recomana als governs dels estats membres:



i. prendre totes les mesures necessaries per promoure i aplicar els principis
esmentats en aquesta Recomanacio i en el seu annex, amb vista a garantir que les
dones i les nenes migrants, refugiades i sol-licitants d’asil puguin accedir als seus
drets i exercir-los de manera efectiva,;

ii. vetllar perqué aguesta Recomanacio sigui traduida en la llengua o llengiies oficials
del pais respectiu, i que sigui ampliament difosa (en formats accessibles) a les
autoritats i parts implicades, a les quals s’anima que prenguin mesures per
implementar-la;

iii. examinar periodicament, dins dels comités directors i els organs competents del
Consell d’Europa, les mesures preses i els progressos fets en aquest ambit.

Annex a la Recomanacié CM/Rec (2022)17
I. Ambit d’aplicacio

1. Aquesta Recomanacié vol cobrir les dones i les nenes migrants, refugiades i
sol-licitants d’asil.

2. Aquesta Recomanacio reconeix l'abséncia d’una definicid internacionalment
reconeguda del terme migrant.

3. En agquesta Recomanacio, el terme refugiada comprén les persones reconegudes
com a refugiades en virtut de la Convencio de Génova relativa a I'estatus de refugiats,
de 1951, modificada pel seu protocol de 1967 (d’ara endavant denominada “Convencio
de 1951”), o aquelles que es beneficien actualment de qualsevol altra forma de proteccio
internacional o europea humanitaria, subsidiaria o temporal. L’expressié dones i nenes
sol-licitants d’asil inclou les persones que han demanat aquesta proteccio.

Il. QUestions transversals

4. Els estats membres haurien de tenir en compte les questions transversals
esmentades a continuacié en la implementacié de totes les mesures proposades en
aquest annex.

No-discriminaci6, qlestions interseccionals, eliminacio dels estereotips

5. Els estats membres haurien de vetllar perqué les dones i les nenes migrants,
refugiades i sol-licitants d’asil no s’enfrontin a cap discriminacié, sigui quin sigui el motiu.

6. Els estats membres haurien d’aplicar un enfocament interseccional a totes les
mesures previstes en aquest annex, tenint en compte especialment les diferents
situacions i caracteristiques personals de les dones i les nenes migrants, refugiades i
sol-licitants d’asil.

7. S’anima els estats membres que prenguin mesures per reforcar la capacitat de les
dones i les nenes migrants sense papers per accedir als seus drets fonamentals i, per a
les que sbn victimes de violéncia envers les dones o de trafic d’éssers humans, per
denunciar aquests crims sense tenir por a 'expulsié.

8. Dins dels paisos d’acollida i de les comunitats de persones migrants, els estats
membres hauran de:



8.1. atorgar una atencié particular a les mesures que busquen eliminar totes les
formes d’estereotips que tinguin un impacte negatiu sobre els drets de les dones i les
nenes migrants, refugiades i sol-licitants d’asil;

8.2. dur a terme campanyes de conscienciacié i d’educacio sobre la igualtat entre els
homes i les dones, i sobre els drets humans, per promoure el dialeg.

Nenes

9. Els estats membres hauran d’adoptar un enfocament fonamentat en els drets de
'infant respecte de les nenes migrants, refugiades i sol-licitants d’asil, que tingui en
compte I'edat, les situacions de vulnerabilitat i les necessitats especifiques de les nenes.

10. Les mesures en matéria de proteccio de la infancia hauran d’implementar-se sense
cap discriminacio fonamentada en 'estatus de migracio.

11. Els estats membres hauran d’integrar les consideracions lligades al génere en les
politiques, les orientacions i el refor¢ de les capacitats referents als menors no
acompanyats i separats, de conformitat amb I'ambit d’aplicacié i amb el mandat de cada
autoritat nacional, amb la finalitat de:

11.1. reforcar els procediments d’identificacio, incloent-hi 'avaluacié de I'edat, si fos
necessari, de conformitat amb les normes internacionals;

11.2. assegurar el complet respecte de l'interés superior de l'infant considerant la
situacié especifica de cada nena, ja estigui visiblement no acompanyada, viatgi amb
una altra familia o estigui casada;

11.3. vetllar perque els sistemes d’acollida estiguin adaptats al sexe i a I'edat de les
nenes no acompanyades i separades, i perquée prevegin dispositius d’assisténcia
alternatius adequats i segurs.

12. Als menors no acompanyats o separats se’ls haura d’atribuir rapidament un tutor o
tutora independent i adequadament format o formada.

13. Els estats membres hauran d’esforgar-se per garantir un accés ininterromput als
serveis essencials per a les nenes migrants, refugiades i sol-licitants d’asil, per donar-
los suport en la seva transicio a I'edat adulta després dels 18 anys.

Informacid, apoderament, conscienciacid i promoci6 dels drets humans

14. Per aconseguir que les dones i les nenes migrants, refugiades i sol-licitants d’asil
siguin autonomes i permetre’ls accedir als seus drets, convindria proporcionar-los
informacions i consells pertinents i accessibles d’'una manera i en un idioma que puguin
entendre, que cobreixin com a minim:

14.1. els seus drets humans fonamentals com es troben esmentats en la Convencio
de salvaguarda dels drets humans i les llibertats fonamentals i en altres instruments
pertinents, fins i tot quan les dones i les nenes es troben en estructures de detencio i
d’acollida;

14.2. tots els mecanismes de denlncia i de queixa en els casos de violéncia o de
violaci6 dels drets per part de les autoritats publiques o de les empreses privades que
actuen en nom de I'Estat, incloent-hi els drets als recursos civils, a la indemnitzacio i
a I'ajuda juridica;



14.3. tots els serveis de proteccid i de suport disponibles al pais d’acollida contra
totes les formes de violéncia envers les dones, incloent-hi el trafic d’éssers humans;

14.4. tots els serveis publics disponibles i accessibles al pais d’acollida, especialment
'assisténcia sanitaria, incloent-hi la salut mental, la salut i els drets sexuals i
reproductius,! I'educacié sexual completa i adaptada a la seva edat, el suport
psicosocial, 'educacio, la formacié linglistica i numeérica, la formacio professional, els
programes d’integracié, '’habitatge i 'ocupacio.

15. Promoure que els estats membres proporcionin recursos i eines per a I'apoderament
de les dones i les nenes migrants, refugiades i sol-licitants d’asil i per ajudar-les, en
funcid de les seves necessitats i les seves caracteristiques personals.

16. Promoure que els estats membres facilitin 'accés de les dones i les nenes migrants,
refugiades i sol-licitants d’asil a les noves tecnologies, incloent-hi internet, especialment
si els serveis i les informacions es troben disponibles Unicament o en gran part en format
numeric.

Accés a lajusticia

17. Les dones i les nenes migrants, refugiades i sol-licitants d’asil han de tenir accés a
les vies de recurs civils, administratives i penals, nacionals i internacionals, per exercir
de manera efectiva els seus drets o actuar en cas de violaci6 dels seus drets, de
conformitat amb les normes i els instruments nacionals i internacionals pertinents.

18. L’accés a consells juridics i a I'ajuda juridica gratuita hauria d’estar garantit, en les
condicions previstes per la legislacié nacional, per donar suport a les dones i les nenes
migrants, refugiades i sol-licitants d’asil que siguin victimes de qualsevol forma de
violéncia envers les dones i de trafic d’éssers humans, dins del marc dels procediments
penals, administratius i civils, si escau, incloent-hi la prossecucio de les reclamacions
per danys i de reparacid juridica contra els autors o autores.

19. Hi hauria d’haver disponibles intérprets, incloent-hi intérprets de llengua de signes,
professionals de dret i mediadors interculturals, de preferencia dones, per ajudar les
dones i les nenes migrants, refugiades i sol-licitants d’asil que busquen una proteccio,
després de la interposicio inicial de la denuncia, al llarg del procés judicial i després de
les reclamacions per danys, aixi com dins del marc dels procediments de determinacié
de l'asil, en les condicions previstes per la legislacié nacional.

20. Els estats membres han de vetllar perqué les dones i les nenes migrants, refugiades
i sol-licitants d’asil es beneficiin d’'un suport com a demandants, com a defensa o com a
testimonis al llarg dels procediments civils, administratius o penals en les mateixes
condicions que els ciutadans i les ciutadanes nacionals.

21. S’hauria d’adoptar un enfocament interseccional i sensible al génere relatiu a les
dones i les nenes migrants, refugiades i sol-licitants d’asil per avaluar la seva situacio i
les seves necessitats individuals en els procediments civils, administratius i penals, en
particular quan les decisions tenen un impacte en el seu estat juridic.

! La saluti els drets sexuals i reproductius dins del context del Programa d’accié de Pequin i del Programa
d’accié de la Conferéncia internacional sobre la poblacié i el desenvolupament (ICPD) i de les conclusions
de les seves conferéncies d’examen. Aixo s’aplica igualment al paragraf 68.



Intel-ligencia artificial, presa de decisions automatitzada i protecci6 de les dades

22. Els estats membres hauran d’aconseguir que es dugui a terme una avaluacié de
I'impacte sobre els drets humans amb perspectiva de génere abans de la introduccié de
sistemes lligats a la intel-ligéncia artificial i de sistemes de presa de decisions
automatitzada dins I'ambit de la migracié.

23. Tota concepcio, desenvolupament i aplicacié de la intel-ligéncia artificial i de
sistemes automatitzats de presa de decisions per part del sector public o privat o de
prestataris de serveis i d’empreses sota contracte han de ser no discriminatoris, de
conformitat amb els principis de proteccio de la vida privada, transparents i acompanyar-
se de mecanismes de governacio clars, amb motiu de:

23.1. la presa de decisions en matéria de control de fronteres i de control de la
migracio, incloent-hi les decisions en matéria d’entrada o de retorn;

23.2. la gestio de les migracions, incloent-hi la utilitzacié d’informacions biomeétriques;

23.3. el manteniment de l'ordre i de la seguretat de les dones i les nenes migrants,
refugiades i sol-licitants d’asil;

23.4. el proveiment de serveis a les dones i les nenes migrants, refugiades i
sol-licitants d’asil.

24. Les organitzacions pertinents de la societat civil de les dones migrants, refugiades i
sol-licitants d’asil hauran d'implicar-se en els debats sobre el desenvolupament i el
desplegament de les noves tecnologies que les afecten.

25. Pel que fa a la protecci6 de les dades, i tenint en compte les situacions de
vulnerabilitat particulars de les dones i les nenes migrants, refugiades i sol-licitants d’asil,
les autoritats pertinents hauran de:

25.1. assegurar la confidencialitat, la seguretat i més generalment la proteccio de les
dades personals d’aquestes dones i nenes de conformitat amb la seva legislacio
nacional i amb les obligacions internacionals aplicables;

25.2. no transferir aquestes dades personals als paisos d’origen sense una base
juridica valida i sense explicar a la persona implicada, en un idioma que entengui,
guines dades so6n transferides, per quines raons i en quines condicions, i donar a la
persona la possibilitat d’exercir els seus drets, i especialment el dret d’accés,
d’oposicid, de recurs o el dret a demanar I'assisténcia d’'una autoritat de vigilancia, si
no s’aplica cap excepcio legal.

Cooperacié amb la societat civil

26. Els estats membres han de cooperar amb les organitzacions de les dones migrants
i refugiades, les organitzacions dels drets de les dones i les altres organitzacions de la
societat civil que fan respectar els drets humans universals de les dones i les nenes
migrants, refugiades i sollicitants d’asil, que les defensen i que fomenten el seu
apoderament, i donar-hi suport.



27. Les organitzacions de les dones migrants i refugiades, incloent-hi, si és necessari,
les organitzacions de dones de les comunitats romes i nomades,? s’han de consultar
quan s’elaboren politiques en matéria de migracio, d’asil i d’'integracié.

Recollida de dades, investigacio i seguiment

28. Els estats membres hauran de fomentar la recollida de dades desglossades com a
minim per edat i per sexe sobre les questions de migracid, de refugiats i d’asil,
especialment pel que fa a les victimes de la violencia envers les dones, incloent-hi
victimes de trafic d’éssers humans, vetllant pel respecte de les exigéncies aplicables en
materia de proteccié de dades.

29. S’ha de donar suport a la investigacio, el seguiment i I'avaluacié de les politiques de
migracio, d’integracio i d’asil amb perspectiva de genere, en particular pel que fa a la
prevencié de tota violacio dels drets fonamentals de les dones i les nenes, i se’ls ha de
dotar de recursos adequats a tots els nivells.

30. Les dades recollides i els resultats d’aquestes investigacions i avaluacions hauran
d’emprar-se per desenvolupar més profundament i ajustar les politiques publiques en
aguests ambits en tots els nivells.

[ll. Proteccio i suport

31. Els estats membres hauran de protegir les dones i les nenes migrants, refugiades i
sol-licitants d’asil de totes les formes de violéncia envers les dones, incloent-hi el trafic
d’éssers humans.

32. S’haurien de prendre mesures per protegir les dones i les nenes migrants, refugiades
i sol-licitants d’asil contra el discurs d’odi i el sexisme.

33. Els estats membres hauran d’elaborar mesures especifiques per lluitar contra
I'explotacio sexual de les dones i les nenes migrants, refugiades i sol-licitants d’asil, i
també contra els sol-licitants d’aquesta explotacio; aixd inclou mesures protectores,
punitives, preventives i educatives. Els estats membres hauran d'implementar igualment
mesures amb I'objectiu d’incrementar el seguiment i la sensibilitzacié per permetre la
identificacié de les victimes i fer possible un suport i una rehabilitacié adequats.

34. Els estats membres hauran de vetllar perqué la cultura, els costums, la religi6, la
tradicié o el pretées “honor” no siguin considerats com una justificaci6 per a tota
explotacié o actes de violéncia envers les dones i les nenes.

35. Els estats membres hauran de garantir 'accés efectiu de les dones i les nenes
migrants, refugiades i sol-licitants d’asil, amb o sense menors, als refugis per a victimes
de violéncia envers les dones, incloent-hi el trafic d’éssers humans, sigui quin sigui el
seu estatus juridic.

36. Convindria proporcionar a les dones que siguin victimes de violéncia i de trafic
d’éssers humans serveis de suport generals i especialitzats, incloent-hi els destinats a
les persones allotjades en instal-lacions de transit, acollida i allotjiament. Aixo inclou com

2 Els termes roma i nomades emprats al Consell d’Europa engloben la gran diversitat dels grups implicats
pel treball del Consell d’Europa en aquest ambit: d’'una banda, a), els sintes/gitanos, els kaales, els gitanos,
els beaix/rudars; b) els egipcis dels Balcans (egipcis i ashkali); c) les branques orientals (els doms, els loms
i els abdal); d’altra banda, els grups com ara els travellers, els ienix i les persones que designem amb el
terme administratiu de nomades aixi com aquelles que s’autoidentifiquen com a gitanos. Aixo és una nota
a peu de pagina explicativa, i no pas una definicié dels roma o dels nomades.



a minim el suport psicologic i I'assisténcia sanitaria a curt i llarg termini, incloent-hi
'assisténcia en salut mental, I'assisténcia lligada als traumatismes, I'assisténcia en
matéria de salut sexual i reproductiva, el suport médic immediat i la recollida de proves
medicolegals en els casos de violacions i d’agressions sexuals, aixi com l'assisténcia i
'assessorament.

37. Els estats membres hauran de permetre a les dones i les nenes migrants, refugiades
i sol-licitants d’asil accedir als sistemes de compensacid, a les mesures o a altres
programes disponibles per a la integracio o a la reintegracio de les victimes de violéncia
envers les dones, incloent-hi el trafic d’éssers humans, de conformitat amb la legislacio
nacional.

38. Els estats membres hauran de vetllar perquée les dones i les nenes migrants,
refugiades i sol-licitants d’asil no pateixin cap sancid, especialment la pérdua del seu
estatus legal de migrants o de refugiades com a victimes d’explotacio per trafic d’éssers
humans.

39. Hauria d’adoptar-se un enfocament interinstitucional, centrat en la victima, que
previngui la victimitzacié secundaria i permeti 'apoderament de les dones i les nenes
migrants, refugiades i sol‘licitants d’asil, que inclogui les organitzacions de dones
migrants i refugiades, pel que fa a la seva proteccio i suport.

40. La formacio i la sensibilitzacié a I'entorn de la violéncia envers les dones, del trafic
d’éssers humans, de la igualtat entre els homes i les dones aixi com de glestions
interculturals s’hauran de finangar de manera adequada i proveir a totes les autoritats i
tot el personal implicat, per permetre’ls:

40.1. identificar rapidament les victimes, si és possible en col-laboracié amb les
organitzacions de suport pertinents; fer una avaluacié del risc; informar les victimes
sobre els seus drets; dirigir-se a les autoritats competents, i proporcionar proteccio,
tractament i assisténcia a les dones i les nenes migrants, refugiades i sol-licitants
d’asil que siguin victimes de qualsevol forma de violéncia, incloent-hi el trafic d’éssers
humans;

40.2. ser conscients de les dificultats que es poden trobar les dones i les nenes
migrants, refugiades i sol-licitants d’asil per revelar incidents de violéncia envers les
dones i de trafic d’éssers humans, per rad del seu estatus juridic precari, de la manca
de serveis d’interpretacioé de qualitat, d’'una manca de coneixement dels seus drets i
de la importancia de les seves experiéncies de violéncia per a les decisions en
materia de migracio/asil, de I'estigmatitzacié social, de la pobresa i de la manca de
suport.

41. S’hauran d’'implementar mecanismes facilment accessibles en totes les institucions
pertinents gestionades per I'Estat i pel sector privat per permetre la notificacio al
personal i per part del personal de situacions de violéncia envers les dones, incloent-hi
el trafic d’éssers humans. Els estats membres hauran de garantir I'accés a linies
d’assisténcia telefonica que tinguin en compte I'edat i el génere, a les derivacions a altres
organismes especialitzats, aixi com a un tractament medic i psicologic per promoure la
detecci6 de casos.

42. Convindria efectuar una avaluacié i gesti6 individuals del risc de violéncia envers les
dones i les nenes migrants, refugiades i sol-licitants d’asil, tenint en compte
especificament la seva vulnerabilitat més gran, especialment, per rad del seu estatus
juridic precari.



Estat d’'urgéncia i gestioé de les crisis

43. En les situacions de crisis de salut publica, de crisis humanitaries i de crisis
relacionades amb el canvi climatic, els estats membres hauran de tenir en compte el risc
més gran de violéncia de génere, incloent-hi el trafic d’éssers humans, de pobresa i de
sensellarisme per a les dones i les nenes migrants, refugiades i sol-licitants d’asil, i per
tant haurien de:

43.1. considerar la situacié i les necessitats de les dones i les nenes migrants,
refugiades i sol-licitants d’asil en les mesures de gestidé de crisis i de recuperacio,
incloent-hi la protecci6 dels drets —especialment el dret a la sanitat, a 'allotjament, a
la seguretat alimentaria, a l'aigua i a 'autonomia economica— i I'accés a la justicia i
als serveis de suport especialitzats per a les dones que siguin victimes de violéncia,
gualificant-los de serveis essencials i garantint-ne la continuitat;

43.2. vetllar perque les mesures preses durant una crisi i tot estat d’emergéncia que
la segueix siguin conformes a les obligacions internacionals relatives als drets
humans de les dones i les nenes migrants, refugiades i sol-licitants d’asil;

43.3. vetllar perqué les organitzacions de la societat civil relacionades amb dones i
les nenes migrants, refugiades i sol-licitants d’asil siguin consultades en aquestes
situacions.

IV. Arribada
Informacions prévies a I’arribada

44, Els estats membres hauran de vetllar perqué els procediments de migracio tinguin
en compte les situacions, caracteristiques, necessitats i vulnerabilitats especifiques de
les dones i les nenes, i perqué estiguin adaptats a I'edat i al génere.

45. Els estats membres hauran de proporcionar informacions accessibles sobre les
condicions que permeten I'entrada i 'estada legal en el seu territori.

Instal-lacions de transit i d’acollida

46. Les autoritats competents hauran de vetllar perqué les disposicions relatives al
transit, I'acollida, I'allotjament i el filtratge tinguin en compte les especificitats lligades a
I'edat i al génere. El procés de filtratge hauria de facilitar en particular la identificacio de
les victimes de violéncia envers les dones, incloent-hi el trafic d’éssers humans, el més
aviat possible, i assegurar-se que les sol-licituds de proteccid de les dones siguin
tractades de manera rapida i eficac. Aquest procés s’hauria de desenvolupar de manera
segura, confidencial i dins del marc d’'un enfocament centrat en la victima. S’haurien de
proveir serveis de suport a les victimes de violéncia envers les dones, incloent-hi el trafic
d’éssers humans, com es preveu al paragraf 36 d’aquest annex.

47. Els centres d’acollida i d’allotjament hauran d’estar situats en zones en les quals les
dones i les nenes estiguin segures i puguin accedir a la informacio i als serveis pertinents
en matéria de salut, incloent-hi salut sexual i reproductiva, d’assisténcia social i juridica,
d’educacio i als comergos essencials.

48. S’hauran de considerar les necessitats especifiques i les preocupacions lligades a
la seguretat de les victimes de violéncia envers les dones, incloent-hi el trafic d’éssers
humans, aixi com qualsevol altra necessitat especial pertinent relacionada, per exemple,
'embaras, la discapacitat o les necessitats de sanitat especifiques, durant I'assignacio



d’un recurs d’acollida i 'accés als serveis. Les victimes de violencia envers les dones,
incloent-hi el trafic d’éssers humans, hauran de ser allotjades en recursos especialitzats.

49. La presencia de personal format en materia de drets humans, d’igualtat de génere i
de violencia envers les dones —preferentment dones, incloent-hi, si és necessari,
advocades, treballadores socials, mediadores interculturals, intérprets, agents de policia
i guardianes— hauria d’estar garantida en aquests recursos.

50. Les dones i les nenes ubicades en instal-lacions de transit i d’acollida hauran de tenir
accés a espais de vida adaptats i segurs. S’hauria de proporcionar espais per dormir i
sanitaris separats i segurs a dones soles amb o sense fills a carrec (fins a I'edat de 18
anys). També, se’ls ha de garantir 'accés a llum natural i artificial, una ventilacio i
calefaccio suficients, un llit o llitera nets, I'accés a dutxes i lavabos nets i ben il-luminats,
aixi com l'accés gratuit i regular a un paquet sanitari basic i de productes d’higiene.
S’hauran de proveir en cas de necessitat alimentacio i roba essencials per als bebeés.

51. Les dones i les nenes que es troben en recursos de transit i d’acollida hauran de
tenir accés a un sistema de queixes/notificacions de casos de violéncia o altres
violacions dels drets, en el qual aguestes notificacions sén transmeses a la policia si és
necessari en el marc d’'una investigacio i que inclou, si escau, 'accés a I'assessorament
juridic. S’haura de facilitar igualment [I'orientaci6 per a organitzacions no
governamentals, en particular per a associacions de suport a les victimes.

52. Els estats membres hauran de vetllar perqué les instal-lacions i els recursos de
transit, d’acollida i d’allotjament efectuin controls independents regulars, inclis quan
aguests serveis sén proveits per empreses privades, per garantir el respecte de les
normes de proteccié que figuren en aguest annex.

53. Quan les dones i les nenes migrants, refugiades o sol-licitants d’asil son privades de
llibertat en recursos de transit, d’acollida o d’allotjament, els estats membres hauran de
vetllar igualment pel respecte de les disposicions contingudes en els paragrafs d’aquest
annex relatius a la detencio.

Asil

54. Els estats membres hauran d’adoptar i implementar normes, practiques i
procediments d’asil que tinguin en compte I'edat i el génere.

55. Les dones i les nenes hauran de tenir accés a la informacid i als procediments d’asil
i de protecciod en espais ubicats a les fronteres i en el territori dels estats membres.

56. La possibilitat per a les dones i les nenes d’interposar una sol-licitud d’asil
independentment del seu conjuge, de la seva parella reconeguda com a tal per la
legislacié nacional o dels seus pares ha d’estar garantida, i hauran d’estar informades
d’aquest dret.

57. Els estats membres hauran de vetllar perqué la Convenci6 de 1951 sigui interpretada
tenint en compte la dimensié de génere, especialment tenint en compte els motius d’asil
i el reconeixement de la violéncia de génere, incloent-hi el trafic de dones i nenes, com
a una de les possibles formes de persecucio de conformitat amb I'article 1A, paragraf 2,
de la Convenci6 de 1951.

58. Els estats membres hauran d’esforgar-se per elaborar linies directrius completes
tenint en compte la dimensié de génere en totes les fases del procediment d’asil,
incloent-hi els recursos d’acollida i de suport, el filtratge, la determinacié dels paisos



“segurs” per procediments accelerats 0 suspensius, la detencio, la determinacié de
I'estatus, la senténcia i els retorns, i formar en aquestes linies directrius tot el personal
implicat.

59. Hi hauria d’haver dones agents i intérprets que tractin les sol-licituds d’asil a
disposici6 de les sol-licitants d’asil, les quals haurien d’estar informades quan aquesta
possibilitat existeixi.

60. Les entrevistes separades per als homes i les dones d’'una mateixa familia, en
'abséncia dels infants, haurien de ser possibles sota sol-licitud. Les dones haurien
d’estar informades d’aquesta possibilitat, i hauria d’estar assegurada la confidencialitat
d’'aquestes entrevistes. S’hauria d’aplicar el mateix principi a les menors casades.

61. Després de la gestio i de la determinacié de les sol-licituds d’asil, convé tenir en
compte:

61.1. la situacio particular de la persona que fa la sol-licitud i 'avaluacié individual del
risc;

61.2. les informacions pertinents sobre el pais d'origen, incloent-hi la igualtat de
geénere i els drets de les dones. Aixd podria incloure I'accés a la justicia, incloent-hi
el marc juridic i la seva implementacio, les ajudes socials, econdomiques i altres ajudes
disponibles, i totes les formes de discriminacié multiples i interseccionals, o I'actitud
patriarcal amb qué les dones i les nenes poden trobar-se.

62. En cas de decisio negativa sobre I'estatus de refugiada d’'una dona o una nena, els
estats membres han d’assegurar que aquestes darreres tinguin de manera efectiva la
possibilitat de demanar una proteccié complementaria o subsidiaria.

Mesures transfrontereres

63. Es recomana als estats membres que participin en programes de reinsercio, que
proveeixin vies d’admissié complementaries i que promoguin vies legals per garantir un
transit segur per a les dones i les nenes.

64. Es recomana als estats membres que financin una assisténcia especifica i
programes humanitaris de reinsercio per a les dones i les nenes victimes o amb risc de
ser victimes de violéncia o trafic d’éssers humans, incloent-hi el trafic amb finalitats
d’explotacié sexual.

65. Es recomana als estats membres que crein i implementin mecanismes eficagos de
proteccio transfronterera per a les victimes de la violéncia envers les dones o el trafic
d’éssers humans, incloent-hi el trafic amb finalitats d’explotacié sexual.

V. Residenciai integracio
Serveis de salut

66. Quan es proveeixin els serveis de salut, les autoritats hauran de considerar la
situacio i les caracteristiques personals de les dones i les nenes migrants, refugiades i
sol-licitants d’asil, aixi com I'edat i el génere.

67. Els serveis de salut essencials, incloent-hi 'assisténcia primaria, urgent i immediata,
les cures pal-liatives i els tractaments o I'assisténcia necessaris per raons de salut
publica, hauran de proveir-se a totes les dones i les nenes migrants, refugiades i
sol-licitants d’asil.



68. Els estats membres hauran de donar a les dones i les nenes migrants, refugiades i
sol-licitants d’asil legalment presents en el seu territori un accés efectiu a serveis de
salut de qualitat i que tinguin en compte lI'edat i el génere. Aixd hauria d’incloure
especialment els serveis de salut mental, els serveis de salut i de drets sexuals i
reproductius, els serveis de salut durant I'embaras i després, i els serveis especialitzats
en violéncia envers les dones. Els estats membres hauran d’esforcar-se igualment per
proveir aquestes assistencies a les dones i les henes migrants en situacioé irregular.

69. En principi, 'accés als serveis de salut essencials no hauria de dependre de
'obtencié de l'autoritzacié de l'autoritat d’immigracidé ni del permis de qualsevol altra
persona que no sigui la dona implicada. La gestié de les menors d’edat pot sotmetre’s
al consentiment d’un dels pares o d’un tutor o tutora independent, considerant sempre
el millor interés del nen o nena.

70. Tenint en compte les barreres linguistiques, economiques i culturals i les situacions
de discapacitat, els estats membres hauran de vetllar perqué les dones donin el seu
consentiment previ, lliure i informat per a tota intervencié médica, excepte quan la llei
disposi una altra cosa.

Serveis socials, seguretat social i allotjament

71. En tota decisio relativa a la seguretat i al benestar de les dones i les nenes, incloses
les decisions preses pels serveis socials i en matéria de seguretat social, les seves
necessitats hauran de tenir una consideracio essencial.

72. S’anima els estats membres que vetllin perqué I'estatus migratori no sigui utilitzat
per crear una discriminacio d’accés a recursos d’allotjament i a prestacions socials per
a les dones migrants, refugiades i sol-licitants d’asil legalment presents en el seu territori.

Integracié i participacio

73. Els estats membres hauran de vetllar perqué tot nen o nena que neixi en el seu
territori tingui el dret de ser registrat immediatament després de néixer i atorgar-li la
possibilitat d’obtenir una nacionalitat.

74. A causa dels estereotips persistents i de les desigualtats existents en matéria
d’accés als drets civils i de participacio en la presa de decisions politiques, els quals son
encara més accentuats per a les dones migrants i refugiades, els estats membres
hauran de prendre mesures perqué les dones migrants i refugiades que tenen dret a
votar i a presentar-se a les eleccions locals, regionals, nacionals o europees coneguin
els seus drets i puguin participar-hi sense cap discriminacio.

75. Les autoritats hauran de fomentar les iniciatives que busquen reforgar I'autonomia
de les dones i les nenes migrants, refugiades i sol-licitants d’asil en el seu entorn familiar,
comunitari i de la societat en conjunt, i donar-hi suport, desenvolupant la seva confianca
i autodeterminacio i protegint les dones i les nenes de qualsevol control social negatiu.
Aix0 pot incloure la participacié en associacions locals, culturals o de dones, clubs
esportius, clubs de joves i altres organitzacions.

76. S’hauran d'implementar programes publics i privats de capacitacié, de mentoria i
d’altres formes d’ajuda per a les dones i les nenes migrants i refugiades i donar-hi suport,
especialment per promoure la utilitzacié de models positius i les practiques innovadores
en matéria d’integracio.



77. La contribuci6é que les dones i les nenes migrants i refugiades aporten a la societat,
a 'economia i a la cultura dins de les comunitats d’acollida haura de posar-se en relleu
per facilitar-ne la integracio i 'autonomia.

Educacio

78. Les autoritats hauran de vetllar perqué les dones i les nenes migrants, refugiades i
sol-licitants d’asil tinguin un accés a I'educacio obligatoria equiparat al dels ciutadans i
ciutadanes nacionals i hauran d’assegurar que les nenes a les quals s’hagi pogut impedir
accedir a I'educacié en els seus paisos d’origen tinguin accés als centres educatius o
guarderies, preferentment en les estructures educatives generals.

79. Si fos necessari, les dones i les nenes migrants, refugiades i sol-licitants d’asil
s’hauran de beneficiar de totes les possibilitats disponibles d’educacié superior o
complementaria, de formaci6 professional i continua, de reorientacio i de readaptacio
ofertes pels serveis competents.

80. Es recomana als estats membres que prenguin mesures per facilitar el
reconeixement i la validacié de les qualificacions professionals i universitaries i de
I'experiéncia professional de les dones i les nenes migrants i refugiades en la practica,
com ara amb iniciatives com el passaport europeu de les qualificacions dels refugiats i
refugiades del Consell d’Europa.

81. Reconeixent que la capacitat per comunicar-se en l'idioma del pais d’acollida és
essencial, els estats membres hauran d’assegurar 'accés de les dones i les nenes
migrants, refugiades i sol-licitants d’asil a un nombre adequat d’hores de formacio
linguistica de qualitat aixi com a programes d’integracid, per promoure’n 'autonomia i la
proteccié. S’haurien d’oferir igualment cursos d’alfabetitzacio, de calcul i de
competéncies numeriques adaptades a les seves necessitats el més aviat possible
després de la seva arribada al pais d’acollida.

82. L’accés als programes i les mesures previstos en els paragrafs 79, 80 i 81 per a les
persones migrants en situacio irregular depén de la legislacié interna que en regeix
'admissibilitat.

Ocupaci6 i autonomia economica

83. Els estats membres hauran de prendre mesures per prevenir la discriminacio i se’ls
recomana que promoguin I'accés a l'ocupacio de les dones migrants i refugiades en
situacio irregular presents al pais en una fase precoc¢ del procés de migracioé.

84. Els estats membres hauran de complir les obligacions relatives al dret al treball i a
I'activitat independent de les dones i les nenes refugiades, esmentades per la Convencié
de 1951, i hauran de preveure la supressid dels obstacles per treballar als quals
s’enfronten les altres dones i nenes migrants, quan han estat presents al territori durant
un cert temps.

85. Pel que fa a les dones i les nenes migrants, refugiades i sol-licitants d’asil que son
autoritzades a treballar en virtut de la legislacié interna dels estats membres, aquests
darrers hauran d’assegurar condicions laborals decents i dignes, com ara:

85.1. prendre mesures per reglamentar i millorar les seves condicions laborals i per
eliminar totes les formes d’explotacié laboral i de discriminacid, fins i tot quan
aquestes darreres son mdltiples i interseccionals;



85.2. ajudar-les a accedir al mercat laboral mitjancant el treball independent i
'empresariat, oferint-los les mateixes possibilitats de formacié professional i
continua, d’accés a programes de microcredit, de préstecs i de desenvolupament
d’empreses que les ofertes als treballadors i treballadores nacionals, i donar suport a
programes de voluntariat, de fases, d’aprenentatge i de col-locacié professional;

85.3. facilitar 'accés al mercat laboral prenent mesures per garantir I'accés a mesures
de conciliacié de la vida privada i la vida professional, incloent-hi permisos de
maternitat, condicions laborals flexibles quan sigui possible i 'accés als serveis de
guarda d’infants de manera igualitaria amb els treballadors i treballadores nacionals.

86. Els estats membres hauran d’'implementar les disposicions de les hormes nacionals
i internacionals pertinents que promouen la proteccid de dones i nenes migrants,
refugiades i sol-licitants d’asil que sén treballadores doméstiques contra la discriminacio,
I'explotacio i els abusos.

87. Es recomana als estats membres que proveeixin les dones migrants, refugiades i
sol-licitants d’asil de I'accés als serveis financers i a una formacié en competéncies
financeres basiques per permetre’ls desenvolupar habilitats d’estalvi i de credit, controlar
i gestionar els seus ingressos i, d’aquesta manera, permetre la seva autonomia.

Permis d’estada

88. Els estats membres hauran de vetllar perque les dones i les nenes migrants a les
quals s’atorga un permis d’estada sobre la base d’una relacié familiar puguin beneficiar-
se dels drets i les prestacions socials, economiques i de treball a titol autonom.

89. Els estats membres hauran de prendre les mesures necessaries perque a les dones
i les nenes migrants, refugiades i sol-licitants d’asil que son victimes de violéncia i
I'estatus de residents de les quals depén del seu conjuge o de la seva parella
reconeguda com a tal per la legislacié nacional se’ls atorgui, sota sol-licitud, en
'eventualitat de dissoluci6 del matrimoni o de la relaci6, en el cas de situacions
particularment dificils, un permis de residéncia autdbnom, independentment de la durada
del matrimoni o de la relaci6. Les condicions relatives a I'atorgament i a la durada del
permis de residéncia autdnom s’estableixen de conformitat amb la legislacié nacional.
Les dones i les nenes migrants, refugiades i sol-licitants d’asil hauran de ser informades
de l'existéncia d’aquest dret.

90. Els estats membres hauran de vetllar perqué a les dones i les nenes migrants,
refugiades i sol-licitants d’asil que siguin victimes de violéncia envers les dones, incloent-
hi el trafic d’éssers humans, se’ls atorgui un permis de residéncia renovable quan
'autoritat competent considera que la seva estada és necessaria per radé de la seva
situacid personal o quan l'autoritat competent considera que la seva estada és
necessaria per la seva cooperacio dins del marc d’una investigacié o d’'un procediment
penal.

91. Els criteris i el llindar requerits per a I'atorgament del permis de residéncia han de
ser realistes i tenir en compte la situaci6 individual de les dones i les nenes migrants,
refugiades i sol-licitants d’asil. Els organismes estatutaris responsables han d’estar
formats adequadament amb aquesta finalitat.

92. Els estats membres hauran de facilitar a les victimes de matrimoni forcat traslladades
a un altre pais per les circumstancies matrimonials i que, per aquest fet, han perdut el
seu estatus de residents en el pais on resideixen habitualment la possibilitat de



recuperar aquest estatus. Aixd hauria d’aplicar-se igualment, si fos necessari, a les
persones que han perdut la seva nacionalitat.

93. Es recomana als estats membres garantir la residéncia sobre una base independent
a les dones i les nenes migrants i refugiades que es troben presents en un pais des de
fa temps, incloent-hi les dones i les nenes apatrides. La garantia de residéncia haura de
ser assegurada particularment per a les victimes de violéncia envers les dones els fills
menors de les quals sén ciutadans del pais d’acollida, fins i tot quan elles perden la
custodia dels fills després d’una separacié/procediment en matéria de dret de la familia.

94. Es recomana als estats membres que atorguin possibilitats de naturalitzaci6 i
prenguin mesures per garantir que les dones i les nenes migrants i refugiades no
s’enfrontin a obstacles lligats al génere.

Reagrupaci6 familiar

95. Reconeixent que la reagrupacié familiar pot ser a la vegada una via segura per
assolir la seguretat de les dones i les nenes migrants i refugiades i un factor de proteccio
en el pais d’acollida, els estats membres hauran de garantir el dret a la reagrupacio
familiar per a les dones i les nenes migrants, refugiades i sol-licitants d’asil, de
conformitat amb les obligacions que es deriven de la Convencié de salvaguarda dels
drets humans i les llibertats fonamentals i del dret internacional pertinent. Pel que fa a
aixo, els estats membres hauran de:

95.1. vetllar perqué les dones i les nenes siguin informades dels seus drets en matéria
de reagrupacio familiar, i que tinguin accés a un assessorament i una assisténcia
juridica per fer valdre aquests drets;

95.2. preveure l'acceptacio o sol-licitar la transferencia de les peticions d’asil per
permetre la reagrupacié familiar de les dones i les nenes migrants, refugiades i
sol-licitants d’asil separades en el transcurs del seu viatge;

95.3. esforgar-se per preveure en la legislacié nacional vies legals amb I'objectiu de
respectar la vida familiar de les dones i les nenes migrants que resideixin legalment
en el seu territori, en particular oferint a les persones properes i als membres a carrec
la possibilitat de migrar o de reunir-se en el pais d’acollida.

Detencio6

96. Pel que fa a situacions de privacio de llibertat, els estats membres hauran d’adoptar
un enfocament que tingui en compte I'edat i el génere, la situacié individual i les
caracteristiques personals de les dones i les nenes migrants, refugiades i sol-licitants
d’'asil. Els estats membres també hauran de proveir aquelles que estan privades de
llibertat dels serveis segients:

96.1. 'accés a la informacid sobre els seus drets i, si és necessari, sobre I'assisténcia
juridica i 'assessorament juridic, com es preveu al paragraf 14 d’aquest annex;

96.2. laccés a les mesures aplicables de la llei i als mecanismes de
notificacid/denuncia eficagos, incloent-hi la devolucio a la policia i les investigacions
sobre aquestes denuncies per part de la policia i, si és necessari, 'accés a
I'assistencia juridica;

96.3. 'accés a serveis d’assisténcia sanitaria, a linies d’assisténcia telefonica i a
estructures de suport i assessorament adaptades en matéria de traumatismes;



96.4. la presencia de personal femeni entre els agents de fronteres, d’'immigracio i
d’altres serveis de policia o de custddia policial, aixi com entre les treballadores
socials i, si és possible, els intérprets;

96.5. 'accés a un teléfon i/o a internet per informar una persona propera o un tercer
de la seva privacié de llibertat, aixi com una assisténcia consular;

96.6. la possibilitat de romandre en contacte de manera significativa amb el mon
exterior, incloent-hi les visites, I'accés regular a un teléfon o al seu teléfon mobil o a
internet.

97. Els estats membres hauran de vetllar perqué els centres de privacié de llibertat,
inclosos els centres de detencié administrativa, siguin objecte d’'un control independent
regular.

98. En cas de recérrer a la detencié administrativa en virtut de la legislacié sobre la
migracié —la qual hauria de ser Unicament una mesura d’ultim recurs— les families no
hauran de ser separades i s’haurien de preveure zones segures diferents per a les dones
i les nenes en els centres de detencid, on la seva intimitat estigui garantida i que
responguin de manera adequada a les seves necessitats especifiques. Les nenes no
acompanyades o separades no haurien de ser internades en centres de detencio, per
norma general.

99. S’haurien de preveure alternatives eficaces a la detencié administrativa en tots els
casos per a les dones i les nenes migrants, refugiades i sol-licitants d’asil que han estat
victimes de tortura o de violéncia envers les dones, incloent-hi el trafic d’éssers humans,
per a les dones embarassades o lactants, per a les dones grans o per a les dones en
situacio de discapacitat.

100. Els estats membres hauran de vetllar perqué les condicions de vida en els centres
de detencid lligats a la migracié reflecteixin les enumerades als paragrafs del 46 al 52
d’aquest annex (“Instal-lacions de transit i d’acollida”).

101. Les dones i les nenes migrants, refugiades i sol-licitants d’asil ubicades en detenci6
administrativa hauran de ser allotjades preferentment en centres concebuts
especificament a aquest efecte. Convindria vetllar perqué la concepcié i la planificacio
d’aquests locals evitin, en la mesura que sigui possible, qualsevol impressié d’ambient
carcerari. Dins del centre de detencid, les dones i les nenes migrants, refugiades i
sol-licitants d’asil hauran d’estar tan poc limitades com sigui possible en la seva llibertat
de moviment.

102. A les dones i les nenes migrants, refugiades i sol-licitants d’asil internades en
detencié administrativa se’ls haura de proposar activitats adequades, i en principi hauran
de tenir accés lliurement a exercicis a I'aire lliure al llarg del dia.

VI. Retorns

103. Els retorns voluntaris hauran de ser I'opci6 privilegiada. Els retorns hauran de fer-
se sempre amb seguretat i dignitat, i de conformitat amb el principi de no-devolucié. Els
estats membres hauran, doncs, de vetllar perque les dones i les nenes migrants,
refugiades i sol-licitants d’asil no siguin reenviades o allunyades cap a un pais on la seva
vida estaria en perill o bé en el qual podrien ser sotmeses a tortura 0 a penes o



tractaments inhumans o degradants, incloent-hi actes que afectin les dones i les nenes
de manera desproporcionada o que son dirigits a elles pel fet de ser dones i nenes.

104. En matéria de retorn, convé prendre degudament en consideracio les obligacions
pertinents en matéria de drets humans, especialment el dret a la vida familiar, de
conformitat amb el dret internacional i amb la jurisprudéncia del Tribunal Europeu dels
Drets Humans, aixi com la situacié de vulnerabilitat de la persona, en relaciéo amb el seu
estat de salut, incloent-hi per exemple I'embaras. Pel que fa al retorn de les nenes, el
seu interés superior hauria de tenir una consideracié primordial.

105. Reconeixent les dificultats particulars amb qué es troben les victimes de la violéncia
envers les dones, incloent-hi el trafic d’éssers humans, per divulgar plenament els
motius de la seva sol-licitud de proteccié internacional, els estats membres hauran de
garantir un procés segur, confidencial i centrat en la victima per minimitzar el risc de
devolucio.

106. Els estats membres hauran de vetllar perquée no s’implementin procediments
accelerats i no suspensius abans de la finalitzacid6 d’'una avaluacié individual de les
necessitats de proteccié internacionals, en particular si existeixen senyals de violéncia
envers les dones, incloent-hi el trafic d’éssers humans.

107. Els estats membres hauran de preveure la possibilitat de suspendre les mesures
d’expulsioé de dones migrants fonamentades en el seu estatus de persones dependents
d’'un conjuge, d’'una parella reconeguda com a tal per la legislacié nacional o d’'un altre
parent, per donar-los la possibilitat de demanar un permis de residencia independent.

108. Quan les autoritats competents ho considerin necessari, els retorns hauran
d’acompanyar-se amb mesures de reinsercié i de suport sostenibles en els estats
membres de retorn. Aquests darrers hauran de prendre les mesures necessaries per
permetre el reconeixement de qualsevol diploma o qualificacié que s’hagi obtingut.

Les dones i les nenes migrants, refugiades i sol-licitants d’asil formen un grup diversificat
en molts aspectes. Constitueixen igualment més de la meitat de la poblacié6 migrant a
Europa. Les desigualtats de génere persistents, tant en els paisos d’origen com de desti,
tenen un impacte sobre la seva experiéncia de migracid. Per tant, les politiques de
migracio, d’asil i d’integracié haurien de tenir en compte la dimensid de génere,
especialment per part de mecanismes especifics de proteccid i de suport. En resposta
a aquesta necessitat, el Consell d’Europa ha adoptat la Recomanacié CM/Rec (2022)17
sobre la proteccio dels drets de les dones i les nenes migrants, refugiades i sol-licitants
d’asil. Aquesta Recomanacié reuneix les disposicions existents de les normes i les
politiques internacionals i del Consell d’Europa que poden garantir 'autonomia i la
proteccio dels drets de les dones i les nenes migrants, refugiades i sol-licitants d’asil.



