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Reglaments

Decret d'aprovacio del Reglament organitzatiu de la
Comissio d’Accés i Avaluacié de la Documentacié (CAAD)

Exposicid de motius

El 8 de juliol de 1998 el Govern va aprovar el Reglament organitzatiu de la Comissi¢ d’Avaluacié de la Do-
cumentacio (CAD) i el va modificar I11 de juny del 2014.

La modificacié va permetre, principalment, introduir a les tasques d'avaluacié de la Comissio la documen-
tacid que ha de generar I'administracio electronica i es va ampliar la composicié de la CAD amb un tecnic
de sistemes de la informacio. Es va revelar també necessari revestir la CAD de la facultat d'analitzar i pro-
posar les estrategies de preservacio de la documentacio¢ digital per evitar que I'obsolescéncia dels suports
informatics pugui afectar la conservacio i la consulta futura de la documentacio referida.

En relacid amb l'accés a la documentacio, és necessari desplegar l'article 31 de la Llei 9/2003, del 12 de juny,
del patrimoni cultural dAndorra i l'article 42 del Codi de 'Administracié,del 1989. Aixi, samplien les funcions
de la Comissio (CAD) per tal que pugui proposar els criteris generals d'accés als documents produits per
I'Administracio general, perque elabori les taules d'avaluacio i accés documental que determinin els crite-
ris d'accés a les series documentals, i perqué faci constar el regim aplicable a I'accés als documents que
s'hagin de conservar en resoldre les sol'licituds d'avaluacio de documents publics. D'aquesta manera, es
pretén facilitar a ciutadans, entitats i empreses un marc entenedor sobre I'accessibilitat a la documentacio
de I'Administracio general. La comissié esdevé la Comissio d’Accés i Avaluacio de la Documentacio (CAAD).

A proposta de la ministra titular de cultura i en execuci¢ de I'acord de Govern del 9 de setembre del 2015,

Decreta

Article Unic

S'aprova el Reglament organitzatiu de la Comissio d’Accés i Avaluacié de la Documentacié (CAAD), del 9 de
setembre del 2015, que entrara en vigor al cap de quinze dies de ser publicat al Butlleti Oficial del Principat
d'’Andorra.

Reglament organitzatiu de la Comissié d'Accés i Avaluacio de la
Documentacio (CAAD)

Article 1. Comissio d’Accés i Avaluacio de la Documentacio: creacio i funcions
1. Es crea la Comissio d'Accés i Avaluacio de la Documentacio, amb les sigles CAAD, que té per objecte:

a. Analitzar la documentacié de I'Administracio general.

b. Assessorar les entitats parapubliques i les entitats de capital social majoritariament public en I'avaluacio
i la tria de la seva documentacio.

c. Elaborar i regular els criteris generals d'avaluaci¢ i tria de la documentacio de 'Administracié general,
i controlar-ne 'aplicacié correcta.

d. Establir els procediments d'eliminacié i els de conservacio.

e. Establir les taules d'avaluaci¢ de la documentacié de 'Administracié general.

f. Identificar les obsolescencies de formats de la documentacié electronica i proposar la migracio dels
formats per a la seva preservacio.
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g. Establir els criteris generals sobre I'aplicacié de la normativa que regeix I'accés als documents publics.

2. Les resolucions de la CAAD han de ser aprovades pel Govern perque siguin plenament executives.

Article 2. Definicions
A l'efecte d'aquest Reglament, s'entén per:

a. Accés: la visualitzacio de la informacié continguda en un document.

b. Avaluacio: funcié destinada a determinar el valor cultural, historic, informatiu o juridic dels documents
per tal de decidir sobre la seva conservacio o eliminacio.

¢. Eliminacio: la destruccio o supressio d'informacié o documents per qualsevol sistema que impossibiliti
la seva recuperacio o posterior accés i utilitzacio.

d. Serie documental: conjunt de documents organitzats d'acord amb un sistema de classificacioé o con-
servats com una unitat pel fet de ser el resultat d'un mateix procés de formacié o classificacio, o de la
mateixa activitat, o perque tenen una mateixa tipologia; o per qualsevol altra relacié derivada de la seva
produccio, recepcio o Us.

e. Taules d'avaluacio: indicatiu que assenyala els periodes d'utilitzaci¢ i els suports de conservacio dels
documents actius i semiactius i que identifica els documents que s'han de conservar permanentment |
els que s'han d’eliminar.

f. Tria: operaci¢ per la qual en un conjunt de documents se separen els que presenten un interés historic
d’aquells que no tenen més que una utilitat administrativa temporal i que poden ser eliminats a 'acaba-
ment del termini que s'hagi establert.

g. Documentacio en fase activa: la documentacioé administrativa que s'utilitza de forma habitual per part
de les unitats administratives per a la realitzacié de les seves activitats.

h. Documentacio en fase semiactiva: la documentacié administrativa que, una vegada conclosa la tra-
mitaci¢ ordinaria, no és utilitzada de manera habitual per la unitat administrativa en les seves activitats.
i. Migracio: estrategia de preservacio que consisteix a traslladar documents d'un suport, sistema o for-
mat a un altre, mantenint l'autenticitat, la integritat, la fiabilitat i la disponibilitat dels mateixos documents.

Article 3. Comissié d’Accés i Avaluacid de la Documentacio: composicio
La CAAD és integrada pels membres segients:

a. President/a: el/la secretari/aria general del Govern
b. Vicepresident/a: o el/la director/a de Patrimoni Cultural o carrec equivalent.
c. Vocals:
|. El/la cap de 'Area d'Arxius i Gesti6 de documents
ll. Un/a tecnic/a de I'Arxiu Nacional d'/Andorra, que actua com a secretari/aria
lIl. Un/a professor/a investigador/a d'historia contemporania
IV. Un/a jurista amb amplis coneixements de dret administratiu
V. Un/a economista
VI. Un/a tecnic/a en sistemes d'informacio

Els vocals de la CAAD els nomena el/la ministre/a competent en matéria de cultura a proposta del director/a
competent en matéria d'arxius o carrec equivalent.

Article 4. Criteris i regim aplicable a l'accés a la documentacio de I'Administracié general
1. La CAAD ha d'establir els criteris sobre 'aplicacié de la normativa que regeix I'accés als documents publics,
els quals es publiquen al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra (BOPA) mitjancant edicte.

2.La CAAD ha de fer constar el regim aplicable a I'accés als documents que s'hagin de conservar, en resoldre
les sol-licituds d'avaluacié de documents de 'Administracié general.

3. Elregim d'accés a la documentacio de 'Administracié general resta sotmes, en relacié amb els documents
que continguin dades de caracter personal, a la Llei 15/2003,del 18 de desembre, qualificada de proteccid
de dades personals, i a la resta de normativa aplicable.
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Article 5. Informe sobre reclamacions d'accés a documents

1. Les persones i entitats, publiques o privades, que considerin vulnerat el seu dret d'accés als documents
de 'Administracio general poden sol-licitar un informe a la CAAD en relacid amb una denegaci6 d'accés,
el qual no és vinculant. Aixo, sens perjudici que també es formuli un recurs contra la denegacié d'accés a
documents.

2. La sollicitud d'informe per la persona afectada s'ha de presentar dins el termini de tres mesos des de
la comunicaci¢ de la denegacié d'accés. En cas que la persona sollicitant no hagi obtingut resposta de la
persona o entitat titular dels documents a la seva sol-licitud d'accés, la sol'licitud a la CAAD es pot presentar
sense limit temporal.

3. La sol'licitud d'informe a la CAAD s'ha d'acompanyar d'una copia de la sol-licitud d'accés presentada pel
0 per la reclamant a la persona o entitat objecte de reclamacio, aixi com de la resposta obtinguda, si n'hi
ha hagut. Qui reclama pot adjuntar a la sol'licitud altra documentacié que consideri d'interes.

4. La persona o entitat objecte de la reclamacié ha de facilitar a la CAAD la informaci¢ i els antecedents
que la CAAD li demani.

5. Abans de I'emissio de l'informe, cal donar audiencia a les persones interessades. La CAAD pot prescindir
d'aquest tramit quan no tingui en compte altres fets, al-legacions o proves que els adduits tant en la sol-li-
citud com en la resolucié denegatoria d'aquella.

6. La CAAD ha d'emetre un informe sobre la reclamacio en el termini de quinze dies i 'ha de notificar tant
a qui ha reclamat com a la persona o entitat objecte de la reclamacié o bé a l'organisme que ha sol licitat
linforme.

Article 6. Excepcions singulars de la normativa sobre accés als documents de 'Administracio general

1. Un informe previ de la CAAD és preceptiu per tal que 'Administracio general pugui permetre l'accés a
documents exclosos de consulta publica o denegar 'accés a documents no exclosos de consulta publica,
d'acord amb l'article 42 del Codi de 'Administracio.

2. La petici6 a la CAAD s'ha d'acompanyar d'una copia dels documents de I'expedient corresponent, que
ha d'incloure un informe justificatiu de I'excepcié que es proposa amb indicaci¢ dels interessos legitims o
cientifics que avalen la proposta.

3. l'informe de la CAAD s'’ha d’emetre i notificar en el termini maxim de dos mesos.

Article 7. Documentacié objecte d'avaluacio i tria

1. Es objecte d'avaluaci i tria la documentacié de 'Administracié general, produida en qualsevol suport,
i que es troba en qualsevol de les fases previes a lingrés definitiu a I'arxiu, un cop finalitzades les seves
fases activa i semiactiva.

2. Es també objecte d'avaluacio la informacié i les dades contingudes en els fitxers de naturalesa publica,
en qualsevol suport, un cop exhaurit el seu termini i abans de destruir-les.

3. Cap dels documents publics enumerats a l'article 1 no pot ser eliminat sense seguir el procediment
establert en aquest Reglament.

4. No pot ingressar a I'Arxiu Nacional d’Andorra ni als arxius en fase inactiva cap document que no hagi
estat avaluat previament.

5. No pot ser objecte d'avaluacio i tria la documentacié de 'Administracio general anterior a Il de gener de
1984, llevat dels casos excepcionals i degudament justificats.

6. Es competeéncia de la CAAD decidir els casos en els quals I'existéncia d'una copia o suport de substitucié
de documents pot permetre I'eliminacié de documents amb valor juridic, informatiu o cultural. La copia o
suport de substitucio ha de garantir l'autenticitat, la integritat i la conservacio dels continguts. En cap cas no
se'n pot autoritzar l'eliminacié quan els suports dels documents originals tinguin un valor cultural o altres
caracteristiques que n‘aconsellin la conservacio.
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7. Es competeéncia de la CAAD proposar la migracié dels formats digitals per garantir que no es perdi infor-
macio del contingut i de la forma de l'objecte digital.

8. No es poden eliminar els documents mentre es conservi el seu valor probatori de drets i obligacions de
persones fisiques o juridiques o mentre no hagin transcorregut els terminis que la legislacio estableix per
conservar-los. En cap cas no es poden eliminar els documents declarats bé d'interes cultural ni els inclosos
en 'lnventari general del patrimoni cultural d’Andorra.

Article 8. Procediment d'avaluacié documental
1. El procediment d'avaluacié de la documentacio s'inicia a proposta del responsable de I'drgan titular de
la documentacio.

2. Per portar a terme una avaluacié de la documentacio cal que l'drgan titular de l'arxiu ho comuniqui al
president de la CAAD:

a) Aquesta comunicacio ha d'incloure una proposta elaborada pel responsable tecnic de l'arxiu, avalada,
en el cas de 'Administracio central, pel director del departament corresponent o secretari d'estat, a partir
dels criteris generals d'avaluaci¢ i tria de la documentacio, on es concreti de forma raonada i justificada
de la documentacio que es considera que pot ser eliminada.

b) En cas que el departament no disposi d'un responsable técnic de I'arxiu, és I'Area d'’Arxius | Gestié dels
documents la que nomena l'arxiver que ha d'elaborar la proposta.

3. En cap cas no es pot iniciar un procés d'avaluacié de documents a fi de triar i eliminar documentacio si
la proposta no compleix els requisits recollits a I'apartat 2 d'aquest article.

4. S'ha de sollicitar a 'Agencia de Proteccio de Dades que es manifesti sobre la pertinenca de mantenir
integrament determinades dades pel seu valor historic, estadistic o cientific.

5. La proposta d'avaluacio de la documentacio ha de tenir el contingut segtent:

a. Identificacio de la documentacio que es proposa avaluar.
b. Descripci¢ de les caracteristiques de la documentacio.

c. Explicacio i justificacio dels valors de la documentacio.

d. Regim aplicable a la documentacio.

e. Proposta de resolucié d'avaluacio.

f. Proposta d'accés a la documentacio.

Article 9. Instruccio i resolucio
1. La CAAD estudia cada proposta per ordre de recepcio i emet un dictamen en cada cas, aplicant els criteris
generals que ha elaborat la CAAD i ha aprovat el Govern.

2.La CAAD, abans d'emetre dictamen, pot requerir la informacio i 'assessorament que consideri necessaris.

3. De les reunions de la CAAD se n‘aixeca acta. L'acta ha d'incloure la relacié detallada de la documentacio
que s'acorda eliminar, de la documentacié que s'acorda conservar i els criteris aprovats de I'accés a la do-
cumentaci6 avaluada. De Iacta se'n fan tres certificacions, una per a I'Area d'Arxius i Gestié de Documents,
una per al titular de la documentacié objecte d'avaluacié i tria, i una darrera per a I'arxiu on s'ingressa la
documentacié que s'ha de conservar.

4. La resolucié de la CAAD, un cop aprovada pel Govern, s'ha de notificar al responsable de 'Organ titular
de la documentacié en el termini maxim de tres mesos comptats des de la data en que la sol‘licitud hagi
estat presentada amb els elements descrits a 'article 8.2, llevat de casos excepcionals i justificats.

Article 10. Aplicacio de les resolucions de la CAAD
1. L'Organ titular de la documentacio objecte d'avaluacio és el responsable d'aplicar les resolucions de la CAAD.

2. Quan l'aplicacié d'una taula d'avaluacié comporti I'eliminacié de documents, la persona tecnica que porti
a terme aquesta aplicacid, abans de procedir a la destruccid, ha de:
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a. Tenir un inventari de la documentacio a destruir.

b. Obtenir l'autoritzacio de la secretaria o de la direccié de I'organisme o entitat titular de documentacio.
¢. Comprovar que cap circumstancia administrativa o juridica no hagi alterat el termini de conservacio fi-
xat per als documents a eliminar.

3. L'eliminacié de documentacio s'ha de comunicar a la CAAD mitjangant la tramesa d'una acta feta en els
termes establerts a l'article 9.4.

4. Quan la documentacio que cal conservar ingressa a I'arxiu corresponent, s'adjunta al document de
transferencia un exemplar de l'acta de la resolucié de la CAAD.

5. Els titulars de documents publics han de disposar d'un registre de destruccid de documents que ha
d'estar autoritzat pel secretari del Govern. Aquest registre ha d'estar a disposicié de consulta de la CAAD i
de I'Area d'Arxius i Gesti¢ de Documents.

6. Aquest registre de destrucci¢ de documents ha de tenir, com a minim, els camps d'informacio seglents:

a) Codi de la taula d'avaluacio i accés documental o data de la resolucié d'avaluacié documental que s'aplica.
b) Nom de la serie documental.

) Any de la documentacio destruida.

d) Organisme productor.

e) Volum i suport de la documentaci¢ destruida.

f) Data de la destruccié.

g) Existéncia de suport de substitucio i descripcid d'aquest suport.

Article 11. Taules d'accés i avaluacio

1. Les taules d'accés i d'avaluacio s'apliquen a la documentacié publica i determinen, per a cada série do-
cumental, el termini de conservacio i, en el cas de la documentacié en suport electronic, el seu format de
conservacio.

2. La CAAD impulsa i coordina l'elaboraci¢ i la revisio de les taules d'accés i avaluacio de la documentacio i
les eleva al Govern perque les aprovi.

Article 12. Publicitat
Les resolucions de la CAAD, un cop aprovades pel Govern, sén publicades al Butlleti Oficial del Principat
d'’Andorra.

Article 13. Régim de reunions de la Comissio d’Accés i d’Avaluacio de la Documentacio
La CAAD es reuneix almenys una vegada al trimestre per tal d'avancar en la resolucié de les funcions que i
han estat encomanades. Correspon al president convocar la reunié amb un minim de quinze dies d'antelacio.

Disposicid derogatoria

Es deroga el Decret de modificacio del Decret d'aprovacio del Reglament organitzatiu de la Comissio d’Ava-
luacio de la Documentacio (CAD), de 11 de juny del 2014, aixi com les altres disposicions normatives de
rang igual o inferior que puguin contradir aquest Reglament.

Cosa que es fa publica per a coneixement general.
Andorra la Vella, 9 de setembre del 2015

Antoni Marti Petit
Cap de Govern
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