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LA GESTIO DE RESIDUS. Any 2020

1. INTRODUCCIO

La Llei 25/2004, del 14 de desembre, de residus reconeix el dret a I'accés a la
informacio ambiental i, entre altres aspectes, estableix, a larticle 6, que les
administracions han de publicar i difondre informacié general relativa a la gestié de
residus. Per aquest motiu, el Govern va aprovar el 30 d’abril del 2008 el Reglament
sobre 'accés a la informacié ambiental en 'ambit dels residus, que fixa I'obligacio de
les administracions publiques de subministrar informacio i, en particular, un informe
anual sobre la gestio dels residus.

El 9 de novembre del 2016 es va aprovar la darrera revisié del Pla nacional de
Residus (en endavant, “PNR”) per al periode 2017-2020, tal com marca I'article 11
de la Llei 25/2004 de residus, que fa mencio de la necessitat de revisar els objectius
establerts al PNR, com a minim, cada cinc anys. Aquesta revisié periodica permet
actualitzar el marc normatiu, fer una diagnosi de la situacié actual dels residus,
avaluar la gestio efectuada en els periodes anteriors i definir el pla d’accio per al nou
periode 2017-2020 i el pla de comunicacié que hi dona suport.



2. MARC LEGAL

Les actuacions en I'ambit de la gestid de residus s’emmarquen en la normativa
andorrana en vigor, en [lacord bilateral amb Espanya i en els convenis
internacionals.

El marc legal general per a la gesti6 de residus és la Llei 25/2004, del 14 de
desembre, de residus, que té com a objectiu basic permetre al “Govern dur a terme
una gestio ambientalment racional dels residus de manera que garanteixi la
preservacio de la salut de les persones i la proteccié del medi ambient, i proveir el
marc juridic necessari per a la realitzacio dels objectius del Pla nacional de residus”.

Aquesta Llei integra els criteris jerarquics comuns europeus que també estan
inclosos en el Pla nacional de residus: prevencio, reutilitzacio, reciclatge, valoritzacio
energeética i eliminacio segura.

Producte
(no residu)

Resid u PREPARACIO PER A LA REUTILITZACIO

RECICLATGE

PREVENCIO

VALORITZACIO

ELIMINACIO

Tots els residus generats a Andorra sén gestionats seguint els criteris ambientals
més correctes i segons la tecnologia disponible, aixi com segons la jerarquia de
gestio de residus. Hi ha diverses linies de recollida segons la composicio i I'origen.

Cal tenir en compte que la recollida i la recollida selectiva dels residus urbans sén
competencia dels comuns, mentre que la gesti6 final és competéncia del Govern.

A grans trets, I'organitzacié de la recollida i la gesti6 de residus és:

1. Recollida amb contenidors al carrer: es disposa de contenidors al carrer per
recollir selectivament les fraccions segregades dels residus solids urbans (RSU), el
vidre, els envasos lleugers, el paper i el cartrd, els olis vegetals i el textil. A més, hi
ha punts de recollida selectiva dintre de locals de comercos, institucions i centres
sanitaris per a piles, mobils i medicaments caducats.

2. Recollida porta a porta sense contenidor: per a determinats residus, com els
voluminosos i el paper i el cartrd, es fa la recollida porta a porta.



3. Deixalleries comunals, minideixalleries i deixalleries mobils: estan
destinades a recollir els residus de particulars. Les deixalleries que actualment hi
ha en funcionament per als ciutadans son:

e Deixalleria comunal de les Valls del Nord (les parroquies d’Ordino i la
Massana comparteixen les instal-lacions).

e Deixalleria comunal de Sant Julia de Loria.

e Deixalleria comunal d’Encamp i de Canillo (les dos parroquies comparteixen
les instal-lacions).

e Deixalleria comunal d’Escaldes-Engordany.

e Deixalleria comunal d’Andorra la Vella (comparteix espai amb la deixalleria
industrial).

D’altra banda, cal destacar que, molt sovint, les deixalleries comunals estan
emplacades en zones allunyades del centre de la poblacio i, per aquest motiu, hi ha
comuns que han incorporat minideixalleries als nuclis urbans amb la finalitat de
facilitar les recollides als usuaris. Actualment les minideixalleries que hi ha en
funcionament son:

e Minideixalleria d’Escaldes-Engordany (situada al parquing del Fener).

e Minideixalleria de Sant Julia de Loria (situada al parquing de les Feixes del
Rabatd).

¢ Minideixalleries d’Andorra la Vella (situades als parquings del Parc Central,
La Valira i Meritxell).

L’any 2017, per tal d’apropar el reciclatge als nuclis més allunyats, i seguint les
accions del PNR, es van instal-lar vuit deixalleries mobils, una per a cada parroquia
i una altra d’especifica per al Pas de la Casa.

Altres parroquies, com Encamp o Canillo, han instal-lat al carrer sis contenidors que
fan la funcié de minideixalleries urbanes, on es poden recollir diversos residus.

4. Deixalleria industrial del Centre de Tractament Térmic de Residus: en
aquesta deixalleria s’hi recullen els residus procedents de les petites industries, els
comergos, les empreses del pais i 'Administracio. També reben la major part dels
residus procedents de les deixalleries i minideixalleries comunals.

5. Gestors privats de residus: alguns dels residus generats sén gestionats
directament per gestors privats de residus autoritzats. Els residus que accepten
solen ser els que no es poden recollir als emplagaments o a les instal-lacions
mencionats anteriorment i que requereixen una via de gestié especifica.

6. Centre de Tractament Térmic de Residus (CTR): aquesta instal-lacio rep
directament els residus solids urbans (RSU), els residus assimilables a urbans
(RAU), els llots procedents de les estacions depuradores d’aiglues residuals
(EDAR), els residus carnis i els residus hospitalaris.



L’any 2020 s’han generat més de 133.336 tones de residus a Andorra; un 30% s’ha
tractat al pais i un 70% s’ha exportat per a la gestié final fora del pais. Aquesta
guantitat inclou tots els residus generats al pais, com ara els residus domestics
(residus municipals i residus assimilables procedents de comercos, industries i
institucions, incloses les fraccions recollides de manera selectiva), i tots els residus
exportats directament per gestors de residus a plantes de valoritzacié i/o eliminacié.
No hi estan inclosos els residus de terra i pedres procedents de la construccio, dels
quals es van exportar 153.791 tones destinades a valoritzacio, xifra que representa
un augment del 21% respecte de I'any anterior (126.837 tones exportades el 2019).

GESTIO FINAL 2015 ‘ 2016 2017 ‘ 2018

DELS RESIDUS tones % tones

TRACTATS AL PAIS 37.830 33 38.532 35 38.093 30 40.715 30 40.996 30 | 40.139 | 30

EXPORTATS 76.174 67 71.216 65 87.352 70 96.035 70 94.373 70 93.197 70
‘ 114.004 100 ‘ 109.748 ‘ 100 125.445 100 ‘ 136.750 100 135.369 133.336 100

Taula 1. Balang dels residus tractats a Andorra i exportats.

Les dades del 2020 mostren una disminucié general de 2.033 tones dels residus
generats; aix0 suposa una baixada de I'1,5% respecte a I'any anterior. Cal tenir en
compte que aquest any ha vingut marcat per les mesures excepcionals que s’han
hagut de prendre a conseqiéncia de la situaciéo d’emergéncia sanitaria causada pel
coronavirus SARS-CoV-2, que han comportat on hi ha hagut un confinament de la
poblacié durant uns mesos, una restriccié6 de mobilitat que ha afectat el turisme i el
tancament total o parcial d’algunes activitats econdomiques.

Destaca la baixada d’algunes de les fraccions de residus urbans, com son la fraccio
de rebuig (RSU) generat (26.908 tones el 2020, enfront de les 28.341 tones del
2019), el vidre, amb una disminucié de 280 t; el paper i cartr6, amb una baixada de
788 t; els envasos, amb 106 t menys, i la matéeria organica, amb una disminucié de
404 t.

Pero, en canvi, han augmentat sensiblement els residus assimilables a urbans (RAU)
en 417 t, els fangs procedents de les EDAR que s’han pogut tractar a la planta (157 t
més) i els residus relacionats amb la construccio, i, per exemple, s’ha constatat un
augment de 1.108 t de ferralla i de 481 t de runa.

El Pla d’accié del PNR per al periode 2017-2020 esta format per diversos programes
d’actuacié centrats en les cinc linies de treball principals seguents, que es
desenvolupen en un conjunt de 21 accions, principalment enfocades a la prevencio
de residus.

1. Fomentar la prevencid en la generacio dels residus, primera prioritat en la
jerarquia de gestioé de residus definida per la Llei 25/2004, de residus.

2. Incidir sobre les activitats que generen una quantitat important de residus que
poden ser evitats o reciclats.



3. Treballar els punts en els quals es considera que el PNR, en els ultims anys
de vigéncia, ha de fer un esfor¢ més gran per assolir uns objectius finals
establerts que, malgrat ser propers, encara no s’assoleixen.

4. Millorar la gesti6 dels residus associats a una problematica especifica amb un
grau d’incidéncia sobre I'entorn i el paisatge.

5. Identificar i incorporar noves idees, estrategies i tendéncies de cara a la
redaccio del nou Pla nacional de residus.



3. PROGRAMES ESTABLERTS EN EL PNR PER AL PERIODE 2017-
2020

PROGRAMA 1: PREVENCIO DE RESIDUS (PREV)

Per a aquesta primera opcidé en la jerarquia de la gestio de residus, el pla d’accié
preveu un conjunt de deu accions destinades a evitar la generacié de residus o0 a
minimitzar-ne la quantitat o el caracter nociu. La importancia de la prevencié en les
noves tendencies relacionades amb la gestio dels residus afegeix encara més valor
a aquest programa.

Els objectius especifics sén:

- Reforcar les iniciatives de prevencio i reutilitzacio identificades que es
considerin adequades.

- Dissenyar i impulsar noves iniciatives de prevencio i reutilitzacio, especialment
referides a residus d’elevat marge de prevencid/reutilitzacio.

- Mantenir el rol exemplar de I’Administracié en la prevencio i la reutilitzacio.

- Incorporar nous conceptes i tendencies relacionats amb la prevencié.

Els eixos d’actuacio d’aquest programa son el malbaratament alimentari, la gestié de
la materia organica, el paper, el vidre, el plastic i els embalatges. El conjunt de les
accions del programa 1 s’ha englobat sota el lema “10 accions, menys residus”, amb
un logotip dissenyat especificament per a aquest programa.
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Les accions desenvolupades durant el 2020 han estat les segients:

e PREV-1. Enfortir la participacid en la Setmana europea de prevencid de
residus

Andorra ha participat en la 12a Setmana europea de la prevencio de residus
(SEPR), del 21 al 29 de novembre del 2020, enguany sota el lema “Residus
invisibles: quin és el teu pes real?”. Aquest any, la SEPR s’ha hagut d’adaptar a les
restriccions d’interaccié social derivades de I'emergéncia sanitaria pel coronavirus
SARS-CoV-2 i, per tant, les activitats s’han dut a terme de forma virtual.

El conjunt de les administracions del pais, amb la col-laboraci6é d’altres entitats, ha
organitzat diferents activitats, com ara tallers, xerrades i una campanya de neteja
digital.

Setmana Europea de
- la Prevencié de ReSidus

21 - 29 Residus Invisibles:
Novembre Quin &S el teu pesS real?
Activitats Tadalla 29
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e PREV-2. Potenciar la reduccido de materials d’'un sol Us en esdeveniments
festius, culturals i esportius i en 'ambit escolar

Des del 2018, s’ha treballat amb el conjunt dels esdeveniments esportius patrocinats
per Andorra Turisme de manera que calculin les seves emissions de carboni i, per
tant, la seva petjada de carboni i que comencin a implementar mesures per reduir-la.

Una altra accié desenvolupada durant el 2020, per tal de donar resposta a la Llei
37/2018, de I'esport i a la Llei 21/2018, d’'impuls de la transicié energética i del canvi
climatic, ha estat la realitzacié d’una prova pilot d’autoavaluacié de sostenibilitat en
qgue han participat quatre federacions esportives i que ha consistit en una llista de
control (checklist) i una calculadora d’emissions de CO2, per a esdeveniments que
vulguin sol-licitar financament public. Entre les mesures per avaluar es troben totes
les accions de prevencio en la generacié de materials d’un sol Us.

Per altra banda, i només durant els primers mesos de I'any, es va poder oferir el

servei de préstec de la vaixella reutilitzable a diverses entitats i particulars; en total
durant el 2020 es va cedir quatre vegades i es va donar servei a 567 usuaris.

e PREV-3-4-7. Convenis amb els sectors de I'hoteleria i del comerg

Les accions derivades de la PREV-3 (impulsar la reduccidé d'envasos i la
comercialitzacié de productes a granel), la PREV-4 (elaborar un programa contra el
malbaratament alimentari) i la PREV-7 (promocionar I'is dels envasos de vidre
retornables en el sector de I'hostaleria i la restauracid) s’han treballat de manera
conjunta, i el Ministeri de Medi Ambient, Agricultura i Sostenibilitat va posar en marxa
el 2018 un distintiu ambiental de col-laboracié en la prevencié de residus i el
foment del reciclatge del Pla nacional de residus perqué les empreses interessades
poguessin obtenir-lo si complien diversos requisits.

Aquest distintiu vol valorar I'esfor¢ dels establiments i ha de donar una imatge de
qualitat ambiental de cara als ciutadans i aportar a I'establiment un valor afegit.
S’atorga als que amb les seves accions demostrin que fan prevencié i una gestié
sostenible dels residus.

Pl

RESIDUS

DE RESIDUS

2

Govern d’Andorra



En relacio amb el conveni marc de col-laboracio entre el Ministeri i la Unié Hotelera
d’Andorra (UHA) que es va signar el 2018, per a la informacio, la promocio i la
divulgacio de bones practiques ambientals. L’any 2019, el Ministeri de Medi Ambient,
Agricultura i Sostenibilitat, va crear un distintiu de sostenibilitat especific per a
allotiaments turistics, que permetra destacar i reconeixer la contribucio del sector de
serveis d’allotjament turistic mitjangant la implantacio d’accions que permetin garantir
el canvi cap a un pais més sostenible.

Aquest distintiu de sostenibilitat €és un mecanisme voluntari de valoracioé i qualificacio
ambiental que, de manera oficial, certifica que el servei és considerat com a més
eficient mediambientalment que la resta en una determinada categoria. Els criteris
que s’han de complir estan alineats a les categories fixades a I'Etiqueta ecologica
europea per a la modalitat d’allotjaments turistics.

Els criteris per valorar el distintiu son 67 en total (energia, aigua, residus i aigues
residuals, entre altres), dels quals 22 s6n obligatoris i 45, opcionals. Dins del distintiu
s’estableixen tres categories diferents, en funcié del tipus d’actuacions i la puntuacié
de les accions que s’hagin dut a terme.
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- Bronze: per als establiments que compleixin 11 dels 22 criteris obligatoris.

- Plata: per als establiments que compleixin els 22 criteris obligatoris.

- Or: per als establiments que compleixin els 22 criteris obligatoris i
aconsegueixin 20 punts dels criteris opcionals.

Tot i que a l'inici del 2020 hi van haver diverses trobades amb hotelers interessats en

el distintiu, tot ha quedat parat degut a I'emergencia sanitaria pel SARS-CoV-2 i
s’espera poder reprendre-ho més endavant.

e PREV-6. Fomentar la reduccio de les bosses d’un sol Us

Per fomentar la reduccié de les bosses de plastic, el 2017 es va publicar el Decret
del 17-5-2017 d’aprovacio del Reglament per a la reduccié del consum de les bosses
de plastic. Aquest Reglament és de compliment obligat en tots els establiments
comercials del pais.

Des que va entrar en vigor, el nombre de bosses als grans magatzems i grans
supermercats ha anat disminuint progressivament, fins al punt que, per exemple, la



majoria dels grans magatzems i supermercats han optat per la substitucio total de la
bossa de plastic de caixa per bosses d’altres tipologies de materials.

Aquest darrer any, s’han estalviat més d’1.700.000 bosses de plastic, fet que suposa
que la utilitzaci6 de bosses de plastic en aquesta tipologia de centres sigui
practicament residual.

Evolucid distribucié de bosses de plastic
= 3.500.000 -17%
3.000.000 \
-22%
2.500.000

2.000.000
1.500.000 - 80%
1.000.000

500.000

: ]

2017 2018 2019 2020

Quantitat de bosses distribuides {unitat

El 3 de juliol del 2019, coincidint amb el Dia internacional lliure de bosses de plastic,
el Govern va repartir 40.000 bosses de reixeta de fruita i verdura entre els grans
supermercats i els grans magatzems declarats com a productors singulars, per tal
d’anar un pas més enlla en la regulacié de les bosses de plastic distribuides a caixa,
i fomentar la reduccié i I'eliminacié de les bosses de plastic molt lleugeres que es
distribueixen a la secci6 de fruita i verdura dels establiments.

Aquesta accio va tenir una gran acceptacio entre els ciutadans, i durant el 2020 s’ha
aconseguit que tots els grans supermercats i grans magatzems declarats com a
productors singulars tinguin a disposicié dels clients que ho desitgin aquesta
tipologia de bosses.
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e PREV-8. Promoure I'is responsable del paper i la desmaterialitzacié de la
informacié

En el marc del paper exemplar de I'Administracid, i per tal de promoure I'Us
responsable del paper i la desmaterialitzacio de la informacié, el 2018 es va
implementar la signatura electronica i alguns tramits electronics. Aquesta accié ha
continuat tot el 2019 i 2020, i per part del Ministeri de Medi Ambient i Sostenibilitat la
gestio dels expedients generats és tractada en format digital, amb la conseguent
reduccio de paper.

L’Administracié esta donant un impuls a la digitalitzacié de tots els expedients i
I'eliminacié de la seva versio en paper, i esta posant a disposicié del ciutada nous
tramits electronics.

La tramitacio electronica s’ha vist afavorida per la manca de mobilitat derivada de
'emergéncia sanitaria pel SARS-CoV-2.

e PREV-10. Gestionar el paper als centres escolars

Un dels projectes clau del Ministeri de Medi Ambient, Agricultura i Sostenibilitat
conjuntament amb el Ministeri d’Educacio, és el projecte “Escola Verda”, en qué es
tracta d’'implementar les bones practiques mediambientals als centres escolars,
treballant la sensibilitzacio des de la base.

En aquest sentit, I'objectiu marcat és assolir que el cent per cent de les escoles del
pais siguin escola verda. Segons les dades facilitades per Andorra Sostenible,
actualment la xifra se situa en el 65% de les escoles, pero que representa el 80% de
tot 'alumnat del pais.

e Altres accions de prevencio

A més d’aquestes accions, el 2020 també se n’han dut a terme d’altres, com ara:

El banc d’aliments de Caritas: I'objectiu és ajudar les families més necessitades i
alhora minimitzar la quantitat d’aliments que es llencen a les escombraries. El 2020
s’han recollit 30 tones d’aliments, de les quals unes 3 tones corresponen a aliments
que si no s’haguessin aprofitat haurien esdevingut residus. Aquests aliments, i altres
recursos per garantir I'alimentacié dels beneficiaris, s’han distribuit entre 1.322
families beneficiaries. Segons informacié facilitada per Caritas, l'increment de
families i persones ateses durant aquest any 2020, s’ha degut a la intervenci6 entre
els mesos d’abril i juny amb el col-lectiu de temporers que es trobaven a Andorra i no
podien retornar al seu lloc d’origen per les restriccions de la pandémia.

D’altra banda, degut a la situacié d’emergéncia sanitaria la Creu Roja va posar en

funcionament, al juny del 2020, un nou banc d’aliments. Segons informacié
facilitada per Creu Roja, durant 2020 s’han recollit 37,5 tones d’aliments i productes,
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dels quals 1,2 tones corresponen a aliments i productes que haguessin esdevingut
residus. Aquest recapte d’aliments i productes han permés atendre a 286 unitats de
convivencia, 566 persones, que han estat beneficiaris de la Botiga Solidaria.

PROGRAMA 2: PRODUCTORS SINGULARS (PROD)

La Llei 25/2004 de residus defineix com a productor singular qualsevol persona fisica
o0 juridica que per la seva activitat genera o posseeix residus de manera significativa,
quantitativament o qualitativament, i és declarada com a tal pel Govern.

El fet que Andorra sigui un desti turistic important fa que la proporcié d’establiments
comercials, bars i restaurants, allotjaments i altres serveis similars sigui elevada i, en
aguest sentit, un decret del 2008 va declarar el sector de I'hoteleria com a productor
singular de residus d’envasos, de vidre, de cartr6 i d’olis vegetals, i I'obliga a
disposar de contenidors de recollida selectiva.

Els objectius especifics d’aquest programa s’adrecen, doncs, al sector de I'hostaleria
i la restauracio, per aconseguir objectius més ambiciosos amb relacié als fixats el
2008 i assolir que el cent per cent dels establiments facin la recollida selectiva.

A més a més, el 2017 s’hi van afegir els grans centres comercials de més de
1.200 m? com a nous productors singulars de residus d’envasos, vidre, paper i cartrd
i matéria organica.

Durant el 2020, estava prevista engegar una campanya relacionada amb l'accio
PROD-2: impulsar el rol exemplar de I’Administracié. Concretament, corresponia a
una campanya de diagnosi dels fluxos de residus originats als edificis del Govern,
pero les mesures sanitaries existents han fet posposar aguesta accid, que es dura a
terme més endavant.

PROGRAMA 3: REUTILITZACIO | RECICLATGE (PREU)
Els objectius especifics d’aquest programa son:

- Fomentar la preparacié per a la reutilitzacio; és a dir, qualsevol Us posterior
d’'un producte per a la mateixa finalitat per a la qual va ser utilitzat
originariament, mitjangant associacions sense anim de lucre.

- Continuar fomentant la recollida selectiva i les (mini)deixalleries.

- Consolidar la recollida selectiva del textil i de la matéria organica.

- Optimitzar el model de gestié de residus.

Les accions desenvolupades durant el 2020 han estat les seguents:
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e PREU-1. Fomentar les recollides selectives i I'Us de les deixalleries i les
minideixalleries

El 2017 es van instal-lar a totes les parroquies, més una al Pas de la Casa, vuit
deixalleries mobils per tal d’apropar la recollida selectiva als ciutadans en diferents
punts repartits per cada parroquia. Aquest projecte es troba totalment consolidat i
durant el 2020 s’han recollit practicament 2 t de residus, valor superior al de I'any
anterior.
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e PREU-3. Definir i implantar el model de recollida i gesti6 de la fraccié organica

El 7 de juny del 2017 el Govern va adjudicar la recollida i gesti6 de la matéria
organica amb l'objectiu de recollir aproximadament el 10% de la matéria organica
produida al Principat, fet que suposa unes 1.000 tones anuals. La recollida de la
materia organica dels grans productors es va iniciar el dilluns 31 d’octubre del 2017
amb catorze grans productors, vuit dels quals corresponien a centres comercials i la
resta, a hotels i restaurants.

La xifra de grans productors s’ha anat incrementant des de l'inici de la recollida
selectiva d’aquesta fracci6, i el 2020 comptava amb 78 productors (9 de caracter
obligatori i 69 de caracter voluntari). En aquest punt cal dir que I'afectacié de les
mesures sanitaries pel coronavirus SARS-CoV-2 ha impactat directament en aquest
servei, ja que molts dels establiments de caracter voluntari s’han vist afectats per
tancaments parcials o totals al llarg d’aquest any 2020, i per tant el nombre
d’establiments participants s’ha vist reduit.

Aixi doncs, aquesta participacié enguany ha permés recollir 794,9 tones de matéria
organica, que s’han exportat a una planta de compostatge proxima al pais per fer-ne
compost.

Part del compost generat s’ha recuperat i lliurat als comuns per utilitzar-lo a Andorra,
en parcs i jardins.
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e PREU-4. Fomentar la reutilitzacio i el reciclatge del téxtil

Al setembre del 2019, Caritas Andorrana va inaugurar les instal-lacions del nou rober
amb l'objectiu de donar més facilitats als usuaris i augmentar la reutilitzacié o el
reciclatge del téxtil.

L’any 2020, el rober de Caritas ha recollit 54 tones, de les quals internament se
n’ha aprofitat el 10-15%, que s’han destinat a les donacions o la venda com a roba
de segona ma. La resta s’exporta a plantes per a la reutilitzacié i el reciclatge del
textil.

e Altres accions destinades a la preparaci6 per a la reutilitzacio

Pneumatics usats: els pneumatics usats que rep la deixalleria industrial del CTR
sén exportats a una planta de reciclatge autoritzada. Aqui se’'n fa una segregacié
préevia i se separen els pneumatics aptes per ser reutilitzats dels que seran
valoritzats. L’any 2020 s’han reutilitzat 76,4 tones de pneumatics, xifra que
representa un 9% dels exportats.

PROGRAMA 4: RESIDUS ASSOCIATS A UNA PROBLEMATICA
ESPECIFICA

Aquest programa esta pensat per donar una sortida adequada a la gestié6 d’'uns
determinats residus que, malgrat que no son els més importants quantitativament, si
que ho sén qualitativament. A més, en alguns casos suposen un impacte sobre el
medi i el paisatge, com en el cas dels abocaments de residus al medi.

Els objectius especifics d’aquest programa son:
- Assegurar la gesti6 correcta dels residus especialment perillosos.
- Eliminar els punts negres del paisatge, i millorar les linies de control i gestid
d’aquests punts.

Les accions relacionades amb aquest programa dutes a terme el 2020 son:

e PESP-2. Potenciar la recollida de medicaments i radiografies

Els medicaments caducats son un residu especific que cal gestionar de forma
correcta. En el cas dels medicaments produits als centres i serveis sanitaris, queden
coberts per la reglamentacioé especifica del 17 de gener del 2007 que regula la gestio
dels residus sanitaris.

D’altra banda, els residus de medicaments domestics; és a dir, medicaments
caducats o restes de medicaments que no s’utilitzen i que genera la ciutadania,
s’han de portar als punts de recollida establerts a tots els centres de salut i a les
deixalleries comunals. Atés que aix0 pot implicar desplacaments importants, i tenint
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en compte que establir punts de recollida a les farmacies, que sén establiments més
frequentats per la ciutadania, facilitaria la recollida d’aquests residus, I'any 2019 es
va aprovar el Decret del 20-02-2019 d’aprovacio del Reglament pel qual es regula la
gestio dels residus de medicaments.

Aquest reglament vol incentivar i facilitar la recollida de medicaments a les farmacies
que, de manera voluntaria, vulguin establir un punt de recollida al seu establiment, i
flexibilitzar la gestié i el transport fins a un centre d’'emmagatzematge o tractament
autoritzat.

Per tal de continuar donant un servei de recollida d’aquests residus als ciutadans,
durant I'any 2020 s’ha licitat i adjudicat el servei de recollida i transport dels
medicaments caducats dels centres d’atencio primaria.

L’any 2020 s’han recollit 5,3 t de medicaments caducats.

Aixi mateix, la implantacié de les deixalleries mobils, que han apropat els punts de
recollida a la ciutadania, ha permés potenciar la recollida de radiografies. El 2020
s’han recollit quasi 410 unitats, valor lleugerament superior al de I'any anterior.

PROGRAMA 5: PREPARACIO DEL NOU PLA NACIONAL DE
RESIDUS

Aquest programa ha de permetre analitzar la gesti6 actual dels residus per
reflexionar sobre un nou Pla nacional de residus per a després del 2020, amb una
gesti6 optimitzada i els instruments d’aquesta optimitzacié, aixi com facilitar
I'adaptacio, sempre que sigui técnicament possible, a les exigéncies i les tendéncies
de la Uni6é Europea en matéria de gestio de residus.

Els objectius especifics d’aquest programa son:

e PPNR-3. Definir I'estratégia del nou PNR

Abans de poder definir el nou Pla nacional de residus, i per tal de fer una mirada
retrospectiva a aquests darrers vint anys de vigencia del Pla nacional de residus
2001-2020, s’ha dut a terme un informe anomenat “Pla nacional de residus. Balang
2001-2020".

15


https://www.bopa.ad/bopa/031022/Pagines/GR20190221_11_23_35.aspx
https://www.bopa.ad/bopa/031022/Pagines/GR20190221_11_23_35.aspx

Balang¢ 2001-2020

ﬁP‘V\R PLA NACIONAL DE RESIDUS

En aquest informe es fa una analisi tant de la situacid inicial quan es va definir el Pla
el 2001, com de les mesures derivades de les revisions posteriors cada cinc anys
(primera revisio: periode 2007-2011; segona revisio: periode 2012-2016, i la tercera
revisio: periode 2017-2020).

En termes generals, el PNR 2001 va néixer com a instrument per marcar les linies
estratégiques en la gestidé de residus d’Andorra, partint de la base que les dades dels
jaciments de residus no eren ben conegudes, les instal-lacions de tractament de
residus eren el forn incinerador de cal Rossell6 i els quatre abocadors de cendres i
escories del pais: Encodina, Juberri, Sant Antoni i Maia, i existia una recollida
selectiva molt incipient.

El desenvolupament del PNR i les accions que se n’han anat derivant al llarg
d’aquest temps s’han basat en uns principis basics d’autosuficiéncia, de proximitat,
de “qui contamina, paga” i de responsabilitat compartida, i en un ordre jerarquic de
prioritat en la gesti6 dels residus, seguint la normativa europea: minimitzacio-
prevencio, reutilitzacio, reciclatge, valoritzacié energeética i eliminacié segura; amb
'acompanyament d’uns objectius inicials prioritaris per a la correcta planificacio de la
gestié dels residus.

En cadascun dels periodes de cada revisido del PNR es va planificar una série de
programes d’actuacié, amb els objectius i les actuacions corresponents. En aquest
sentit s’ha de destacar que els programes relatius a la prevencio, la reutilitzacio i el
reciclatge s’han mantingut a cada revisio, ja que han ocupat gran part de les accions
de comunicaci6 efectuades durant aquests vint anys, entenent que la participacié de
la poblacio i dels sectors economics generadors de residus és basica i indispensable
per assolir els objectius marcats. | els programes que feien referéncia a I'eliminacio,
la valoritzacié energética i a la creacié de la infraestructura administrativa es van
centrar en els primers cinc anys.

Al llarg del desenvolupament de totes les accions previstes i durant els darrers vint

anys, es pot afirmar que la gestid dels residus al pais ha fet un salt qualitatiu molt
important i s’han assolit els objectius que es van marcar.
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En aquest punt, i arribada la finalitzacié de vigéncia de l'actual PNR, cal fer una
revisi6 més acurada que integri les perspectives meés recents en la gestio dels
residus. En particular, tot el que fa referéncia als principis de I'economia circular per
respondre a les tendencies del mercat i a les directives europees més actuals.

En aquest sentit, durant el 2020 s’ha treballat un avantprojecte de Llei d’economia
circular, que anira acompanyada d’'una Estratégia d’economia circular que haura de
respondre als principis de I'economia circular al pais i posar-los en marxa. Cal
canviar el model economic lineal existent avui en dia per un model economic circular
que integri els conceptes d’ecodisseny, cal allargar la vida util dels productes, cal
veure els residus com un recurs, etc...

Dins d’aquesta Estratégia s’hi integrara el nou Pla nacional de residus, que també
haura de tenir en compte les noves directives europees en matéria de residus,
principalment el paquet de mesures d’economia circular, aprovat el 30 de maig del
2018 i que ha derivat en la modificacio de les principals directives europees sobre
residus, com ara la Directiva (UE) 2018/851, que modifica la Directiva 2008/98/CE,
sobre els residus; la Directiva (UE) 2018/852, que modifica la Directiva 94/62/CE,
relativa als envasos i residus d’envasos; la Directiva (UE) 2018/850 que modifica la
Directiva 1999/31/CE, relativa a 'abocament de residus, i la Directiva (UE) 2018/849,
que modifica la Directiva 2000/53/CE, relativa als vehicles al final de la seva vida util;
la Directiva 2006/66/CE, relativa a les piles, als acumuladors i als residus de piles i
acumuladors, i la Directiva 2012/19/UE, sobre els residus d’aparells eléctrics i
electronics.

Aixi mateix, el 2019 la Unié Europea també va implementar I'estratégia del plastic
amb l'aprovacié de la Directiva 2019/904, relativa a la reduccié de l'impacte de
determinats productes de plastic en el medi ambient, i que se centra en els plastics
d’un sol Us.

Per tant, els objectius d’aquest nou Pla seran ambiciosos en quant a la prevencié de
residus i la millora de la gestié actual dels residus, per tal de ser més eficients i més
sostenibles, pero també en quant a I'allargament del cicle de vida dels productes, i
en el foment del consum responsable i sostenible.

En el marc dels treballs que es duen a terme cal destacar les accions seguents
efectuades el 2020:
- Taules de treball especifigues amb el grup de treball de seguiment i
desenvolupament dels programes d’accio (RTPA) del Pla nacional de residus.
- Taules de treball per a 'economia circular impulsades per la CEA, en que
estan representats diferents actors implicats en la matéria d’economia circular.
- Taules de treball especifiques amb diferents sectors o col-lectius implicats en
la matéria d’economia circular.
- Intercanvis amb altres organismes i administracions en materia d’economia
circular.
- Participacio ciutadana, amb la realitzacié d’enquestes a partir del CRES i de la
plataforma VISC.
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4. MESURES EXCEPCIONALS EN MATERIA DE GESTIO DE
RESIDUS

Com s’ha comentat en diversos punts al llarg d’aquest balan¢ de gestio del 2020, la
gestid de residus s’ha vist afectada per les mesures excepcionals degudes a
'emergéncia sanitaria pel coronavirus SARS-CoV-2.

Concretament, l'afectacié s’ha constatat en els centres de triatge de residus, i
paral-lelament a la valoritzacio energetica de determinats residus.

Aixi doncs, atenent a criteris sanitaris, no es permetia fer el triatge manual degut al
possible risc de propagacio del virus, i mitjancant el Decret del 18-3-2020 pel qual
S'estableix la suspensié temporal dels centres de triatge de residus, es van
suspendre totes les activitats de triatge de residus. Aquestes mesures afectaven,
entre altres residus, al triatge d’envasos lleugers i de paper i cartro.

Per tal de donar-li una valoritzacio correcta als residus recollits selectivament durant
el temps que durés la mesura anterior, i atenent els principis de precaucio i
proximitat establerts a la Llei 25/2004, de residus, paral-lelament, i amb caracter
excepcional i transitori, es va aprovar el Decret del 18-3-2020 d’establiment de
mesures excepcionals per la situacioé d'emergencia sanitaria causada pel coronavirus
SARS-CoV-2 relatives a la valoritzacié energetica de determinats residus, en que es
permetia la inclusio dels codis 200101 (paper i cartrd) i 150106 (envasos barrejats)
per tal de valoritzar-los energéticament. Cal anotar que la valoritzacié energética del
paper i cartr6 només afectava la recollida selectiva comunal i no la recollida selectiva
de gestors privats de residus a productors comercials, ja que, en aquest cas, es
tracta de cartrd net, i no calia triar-lo.

Aquesta situacié va durar poc més d’1,5 mesos, del 19 de marc¢ al 4 de maig, quan el
Decret 18-3-2020 pel qual s’estableix la suspensié temporal dels centres de triatge
de residus va quedar sense efecte amb la publicacié del Decret del 29-4-2020, que
entrava en vigor el 4-5-2020.

Aixi mateix, el Decret del 18-3-2020 d’establiment de mesures excepcionals per la
situacié d'emergéncia sanitaria causada per coronavirus SARS-CoV-2 relatives a la
valoritzacid energética de determinats residus va quedar sense efecte a partir del
Decret del 27-5-2020, que entrava en vigor el 3-6-2020.
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5. GESTIO DELS RESIDUS URBANS A ANDORRA

D’acord amb la Llei 25/2004, del 14 de desembre, de residus, els residus urbans son
els generats en domicilis particulars i els generats en comercos i serveis. En aquest
sentit, i prenent com a guia la nova Directiva UE 2018/851 del Parlament Europeu i
del Consell, del 30 de maig del 2018, per la qual es modifica la Directiva 2008/98/CE,
sobre els residus, es consideren com a residus urbans la fraccié de rebuig d’origen
domestic, les fraccions recollides selectivament com el paper i el cartro, el vidre, els
envasos, el téxtil, els olis vegetals usats, els medicaments, les piles, la matéria
organica, els residus voluminosos com mobles i matalassos i tots els residus recollits
de manera segregada i aportats a les deixalleries comunals, com metalls, residus
d’aparells eléctrics i electronics, toners, fluorescents i envasos de pintures. També
s’hi inclouen els residus del sector comercial i serveis i de la petita industria aportats
a la deixalleria industrial. No s’hi inclouen els residus de I'agricultura, la silvicultura,
les estacions de tractament d’aiglies residuals, les plantes de tractament de residus i
els residus de la construccio.

Els residus urbans generats a Andorra I'any 2020, agrupats per la jerarquia de
gestio, son els seguents:

Tipus de residus Tones

PREPARACIO PER A LA REUTILITZACIO 130,4
RECICLATGE (inclou altres valoritzacions diferents de 17.230,6
I'energética)

VALORITZACIO ENERGETICA 33.290,2
ELIMINACIO 679,3

Total 51.330,6

Taula 2. Dades dels residus urbans generats a Andorra segons la jerarquia de residus.

5.1. PREPARACIO PER A LA REUTILITZACIO | EL RECICLATGE

En la darrera revisié del PNR per al periode 2017-2020, I'objectiu de reciclatge fixat
per al 2020 és del 50% (incloent-hi la preparacié per a la reutilitzacié), en
consonancia amb els criteris de la Directiva 2008/98/CE, de residus.

La recollida selectiva esta ben implantada avui en dia al pais i aixo fa que, toti la
situacié excepcional que s’ha viscut durant aquest any d’emergéncia sanitaria, per a
les principals fraccions reciclables que es recullen de manera selectiva (paper i
cartro, vidre i envasos), els resultats de reciclatge obtinguts el 2020 siguin d’'un 47%.
Aquest valor és lleugerament inferior al de I'any anterior, degut a una disminucio
generalitzada de les fraccions selectives a causa del coronavirus SARS-CoV-2; no
obstant aixo0, el valor és proper a I'objectiu establert per a 'any 2020.
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En el grafic seglent es mostra I'evolucié de les principals fraccions reciclables
recollides selectivament (paper i cartrd, vidre i envasos lleugers), a que s’afegeix la
recollida selectiva de materia organica dels grans productors.

Evolucid de les principals fraccions de recollida selectiva
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Graficl. Quadre de I'evolucié de les principals recollides selectives.

Les variacions de les principals fraccions recollides selectivament (vidre, envasos
lleugers, paper i cartrd) 'any 2020 so6n les seguents:

Vidre 2.598 2.318 -10,8%
Envasos lleugers 1.295 1.189 -8,2%
Paper i cartré 7.397 6.608 -10,7%

Taula 3. Variaci6 de les principals fraccions recollides selectivament.

Es pot observar que aquest any s’ha produit un descens generalitzat de les
quantitats generades de totes les fraccions, que és més acusat per a les fraccions de
vidre i paper i cartr6. Aquesta diferéncia respecte als residus d’envasos lleugers
podria estar causada per dos factors; d‘una banda, el sector serveis (hoteleria,
comergos) s’ha vist molt afectat pels tancaments parcials o totals dels seus
establiments i, d’altra banda, semblaria que la situacié sanitaria deguda al
coronavirus SARS-CoV-2 ha fet incrementar el consum dels productes envasats.
Malgrat la disminucié de les quantitats generades, els percentatges de reciclatge
(47% el 2020) es mantenen propers als de I'any anterior (48% el 2019).

Pel que fa a la recollida selectiva de matéeria organica per part de grans productors,
la quantitat recollida el 2020 ha experimentat una forta davallada, relacionada amb el
tancament, parcial o total, d’alguns dels establiments voluntaris que participen en la
recollida selectiva d’aquesta fraccié. Tot i aixi, i encara que no s’hagi assolit I'objectiu
marcat de 1.000 t anuals, els valors si que hi son propers.
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Mateéria organica 1.198 795 -33,7%

Taula 4. Variacio de la recollida selectiva de la matéria organica per part de grans productors.

5.2. ALTRES VALORITZACIONS DE RESIDUS

Olis vegetals: es tracta dels olis vegetals usats, generats a les cuines domestiques i
a les cuines del sector de I'hoteleria. La segregacié d’aquest residu d’olis vegetals és
obligatori per al sector de I'hoteleria, d’acord amb el Decret relatiu a la declaracié del
sector de I'hoteleria com a productor singular de residus d'envasos, de vidre, de
cartrd i d'olis vegetals usats, del 9 d’abril del 2008. La recollida de I'oli vegetal és un
servei public gratuit que es presta des de I'any 1997 mitjancant una concessio
administrativa del Govern. L’oli vegetal recollit a diversos punts del territori (226,1 t el
2020) 'emmagatzema un gestor autoritzat i posteriorment s’exporta per valoritzar-lo
en la produccio de biodiesel.

Residus carnis: els residus carnis es valoritzen energéticament al CTR; només les
guantitats rebudes durant les aturades tecniques del CTR (27,9 t el 2020) s6n
exportades per valoritzar-les energéticament i en la produccié de biodiésel.

5.3. VALORITZACIO ENERGETICA DE RESIDUS AL CTR

Els residus domestics i els assimilables a urbans es valoritzen energeticament al
CTR, de manera que, mitjancant el procés de combustid, es recupera una part de
'energia en forma d’electricitat i a partir de I'any 2020 en forma de calor que
s’aprofita mitjangant la nova xarxa de calor urbana a Andorra la Vella.

L’any 2020 s’han rebut a la planta 40.009 tones de residus d’Andorra.
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Grafic 2. Residus rebuts al CTR procedents d’Andorra.
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A més, el CTR ha valoritzat energéticament 8.797,9 tones de residus solids urbans
pretractats procedents de la Cerdanya, per complir l'autoritzacié del Govern
d’importar un maxim de 10.000 t a I'any de residus urbans pretractats procedents de
la Cerdanya, que corresponen a un 18,3% del total dels residus valoritzats
energeticament pel CTR.

La valoritzacié energetica de la totalitat dels residus ha generat 19.824,6 MWh
d’energia eléctrica, que s’han injectat a la xarxa eléctrica de FEDA, i 991 MWh
d’energia térmica, que s’han injectat a la xarxa de calor de FEDA-Ecoterm.

El possible decalatge entre les dades publicades pel CTR i les dades del grafic
anterior es deu a la quantitat de residus que ha rebut el Centre I'any 2020 que s’han
emmagatzemat i que, en acabar I'any, no s’han valoritzat energéticament.

5.4. ALTRES VALORITZACIONS ENERGETIQUES

Medicaments citotoxics i citostatics: son recollits directament per gestors
autoritzats al Servei Andorra d’Atencié Sanitaria (SAAS) a causa de la seva alta
toxicitat. Després son exportats a una planta de valoritzacié energetica autoritzada
fora del pais.

5.5. RESIDUS DESTINATS A L’ELIMINACIO

Residus especials recollits selectivament en petites quantitats: es tracta de
residus especifics que poden ser perillosos, com per exemple piles, toners,
fluorescents, residus fotografics, pintures, medicaments caducats, aerosols, etc. que
es produeixen en petites quantitats i que son aportats per particulars a les
deixalleries comunals o per industrials a la deixalleria industrial. Aquests residus
s’exporten de manera conjunta a una planta de transferéncia de residus on es
valoritzen els elements valoritzables i s’eliminen de forma segura els elements no
valoritzables. La part valoritzable és minoritaria; per aixo es comptabilitzen com a
eliminats, tot i que se’n fa una valoritzacio prévia.

Residu de la neteja viaria: es tracta del residu generat en la neteja de la xarxa
viaria. El contingut elevat de sorra i pedres d’aquesta tipologia de residu fa que la
valoritzacio energetica al CTR sigui inviable, i per tant, s’exporta per dipositar-lo en
un abocador controlat.
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