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[’antecedent

L’ESTRATEGIA NACIONAL DEL PAISATGE
D’ANDORRA (ENPA 2011-2020)

L'octubre del 2010 el Govern d’Andorra va signar el Con-
veni europeu del paisatge (CEP) i a finals del 2011 el
Consell General va aprovar-ne la ratificaci6 com un pas
més en I'impuls d’'una politica nacional del paisatge. En
aquest sentit, el 27 d’abril del 2011 el Govern va aprovar
'Estratégia nacional del paisatge d’Andorra (ENPA)
per al periode 2011-2020, seguint els principis i objectius
del Conveni esmentat.

L'elaboracié de I'Estratégia nacional del paisatge tenia
com a proposit respondre a uns dels principals reptes del
Conveni europeu del paisatge: la formulacio d’objectius de
qualitat paisatgistica, d’acord amb I'opinid i les aspiracions
de la poblaci6. Aixi el paisatge deixa de ser un assumpte
d’experts i es converteix en una questio de la societat.

Al final del 2010, el Ministeri de Medi Ambient va organit-
zar el Forum de I’Estratégia nacional del paisatge, que
va permetre consensuar set objectius de qualitat paisat-
gistica i un conjunt de 99 accions per assolir-los, de les
quals se’n van acabar prioritzant 50 atenent criteris d’ur-
géncia i importancia.

En paral-lel, el 7 de febrer del 2019, el Consell General va
aprovar la Llei 7/2019 de conservacié del medi natural,
de la biodiversitat i del paisatge, en el titol VI de la qual
es regula la proteccid, la gestid i 'ordenacié del paisatge,
seguint els principis del Conveni europeu del paisatge. En
concret, l'article 37, sobre la politica nacional del paisat-
ge, reconeix el paisatge com un component essencial de
I'entorn de vida i del benestar individual i col-lectiu dels
habitants del Principat d’Andorra, com I'expressio de la di-
versitat del seu patrimoni comu natural i cultural, i com un
fonament de la seva identitat.

A més, la Llei indica que l'actuacié de les administraci-
ons i de la ciutadania s’ha d’orientar envers la preservacio
paisatgistica del Principat i la conservacié dels entorns
agricoles i urbans, inclosos els paisatges quotidians i els
paisatges degradats, seguint els principis del desenvolu-
pament sostenible. En aquest sentit, les actuacions de les
administracions han de vetllar perqué la societat civil se
sensibilitzi respecte del valor del paisatge, el seu paper i
la seva transformacio.

Per altra banda, l'article 38 defineix I'Estratégia nacional
del paisatge (ENPA) com linstrument de proteccio, de
gestid i d'ordenacié del paisatge, aprovada pel Govern i
elaborada pel ministeri competent en matéria mediambi-
ental, amb la participacio dels comuns i dels representants
economics i socials del Principat.



Fites més rellevants

EN LES POLITIQUES DE PAISATGE A ANDORRA

2006-2008: elaboracié del Mapa de les unitats de paisat-
ge d’Andorra (Servei de Gestio i Evolucié del Paisatge de
la Universitat de Barcelona).

2007-2009: elaboraci6 del Cataleg del paisatge d’Andorra
(Servei de Gestié i Evolucio del Paisatge de la Universitat
de Barcelona).

Octubre del 2009 - juny del 2010: exposicio itinerant
“L’Andorra dels paisatges” (visitada per més de 700 esco-
lars i prop de 1.700 persones).

6 d’octubre del 2010: acord de Govern per a la signatura
i la posterior ratificacié del Conveni europeu del paisatge
(CEP).

27 d’abril del 2011: aprovacid de I'Estratégia nacional del
paisatge d’Andorra (ENPA) per al periode 2011-2020.

Novembre del 2012: publicaci6é de la Guia d’integracio
paisatgistica de les estacions d’esqui alpi.

D’octubre del 2014 a febrer del 2015: exposicié “Andor-
ra, paisatges propers” (Museu del Tabac).

9-15 de maig del 2015: taller internacional “Intervenir so-
bre el paisatge europeu transfronterer: claus per a I'orde-
nacié del territori i la integracié paisatgistica” (el Pas de la
Casa, organitzat des del master d’intervencio i gestio del
paisatge i el patrimoni de la UAB).

Setembre del 2015: publicacié del llibre La planificacié
del paisatge en 'ambit local a Europa (Ministeri de Medi
Ambient i Sostenibilitat, Observatori del Paisatge de Ca-
talunya).

Del 29 de setembre al 2 d’octubre del 2015: 16a reu-
nié dels tallers del Consell d’Europa per a I'aplicacié del
Conveni europeu del paisatge “El paisatge i la cooperacio
transfronterera, el paisatge no coneix fronteres”, amb la
participacio de 185 persones de 35 paisos europeus, Rus-
sia i 'Ameérica Llatina.

Novembre del 2017: taller de millora i integracio de les
zones industrials existents i futures, amb la col-laboracié
del Comu d’Andorra la Vella i conjuntament amb el master
internacional d’intervencio en el paisatge i gestio del patri-
moni (Universitat Autdnoma de Barcelona i Museu d’His-
toria de Barcelona).

Gener del 2018: aprovacié de la Llei 18/2018 de produc-
Ci6 ecologica i regims de qualitat dels productes agraris i
alimentaris.

7 de febrer del 2019: el Consell General aprova la Llei
7/2019 de conservacioé del medi natural, de la biodiversitat
i del paisatge.

2020-2021: procés participatiu per a I'elaboracié del Mapa
del paisatge d’Andorra.



Un mapa construit entre tots,

UN MAPA PER A ’ESTRATEGIA NACIONAL DEL PAISATGE EN L’HORITZO 2035

El Mapa del paisatge d’Andorra s’ha elaborat a partir d’'un procés participatiu que ha
comptat amb les aportacions dels ministeris del Govern implicats, dels set comuns, d’al-
tres agents clau del Principat i del conjunt de la ciutadania, a través de diversos meca-
nismes de participacid, des de qlestionaris en linia fins a tallers de participacid, passant
per entrevistes en profunditat.

El procés participatiu ha servit per definir de manera consensuada els principis, els
objectius de qualitat paisatgistica i les linies d’actuacio prioritaries (que concreten
els objectius de qualitat paisatgistica) de I'Estratégia nacional del paisatge d’Andorra
(ENPA) en I’horitzé 2035, aixi com molts dels elements representats en el Mapa. Tam-
bé ha permés generar una reflexié col-lectiva sobre el paisatge del Principat, recollir el
coneixement de la poblacié, dels agents socials i econdmics i de les institucions sobre el
paisatge i, en definitiva, implicar la societat en la importancia del paisatge.

Les linies d’actuacié s’aniran concretant en els anys vinents a través d’'un pla d’accié
2022-2028 que inclou accions i projectes especifics associats a cada linia d’actuacio
prioritaria per poder assolir els objectius de qualitat paisatgistica. D’aquestes accions
algunes seran continuistes de 'ENPA 2011-2020, bé sigui perqué no s’han finalitzat, o
bé perque es considera que s’han de continuar. També hi ha actuacions que es desen-
voluparan conjuntament amb altres ministeris del Govern, com els de Cultura, Turisme i
Territori i Habitatge, i també sera necessaria la implicacié dels comuns. Amb 'ENPA en
I'horitzd 2035, s’espera assolir, a més d’una millora del paisatge, un dels principals ob-
jectius del Conveni europeu del paisatge: la integracié del paisatge en el conjunt de les
politiques sectorials del nostre pais.

El procés participatiu per a la definicio dels objectius i les linies d’actuacié i per a I'ela-
boracié del mapa ha hagut de superar els condicionants marcats per la pandémia de la
COVID-19, i s’hi ha adaptat amb I'iis de tecnologies com la plataforma VISC i I'elabora-
ci6 de mapes col-laboratius amb els equips técnics dels set comuns d’Andorra. Aquest,
precisament, ha estat un dels trets més innovadors del procés participatiu. Ha per-
més treballar de forma simultania amb una cinquantena de mapes en linia que s’anaven
actualitzant amb les aportacions dels comuns i que amb l'ajuda de diverses reunions de
coordinacié han acabat establint les bases del Mapa del paisatge d’Andorra.



Els quatre principis de
’estrategia nacional del
paisatge d’Andorra

EN L’HORITZO 2035

Els principis de I'Estratégia nacional del paisatge en 'horitz6 2035 emmarquen el relat
i el full de ruta de I'Estratégia. Tenen com a punt de partida la translacié a Andorra dels
principis del Conveni europeu del paisatge i I'actualitzacio i 'evolucié de I'Estratégia na-
cional de paisatge 2011-2020 d’acord amb I’Agenda 2030 i els reptes globals i nacio-
nals que afronten els paisatges andorrans en els anys vinents (canvi climatic, transicio
energeética, pérdua de biodiversitat, seguretat alimentaria, etc.):

A.

Promoure el coneixement del paisatge andorra i el reconeixement dels seus
valors i els seus elements identitaris, i reforgar la formacio, I'educacié i la conscien-
ciaci6 paisatgistica.

Avancar cap a un model territorial propi, integrat i resilient, tot integrant el pai-
satge en I'ordenament territorial, 'urbanisme i les politiques sectorials (agricultura,
turisme, patrimoni, etc.), en un context d’emergéncia climatica.

Garantir una governanca participativa, transversal i eficient del paisatge a es-
cala nacional, fomentant la coordinacié i cooperacié amb els comuns, aixi com la
corresponsabilitat de la poblacié andorrana, els agents socials i econdmics, i els
turistes i visitants.

Consolidar i ampliar la cooperacié a escala internacional en el marc dels com-
promisos adquirits en materia de paisatge, siguin els derivats del Conveni del paisat-
ge del Consell d’Europa o d’altres iniciatives internacionals com ara I’Agenda 2030
de les Nacions Unides.




Set objectius de
qualitat paisatgistica

Els objectius de qualitat paisatgistica d’Andorra ex-
pressen les aspiracions col-lectives de la societat andor-
rana en relacié amb els seus paisatges. Els set objectius
de qualitat paisatgistica son els segiients:

1. Uns paisatges d’alta muntanya ben conservats,
que compatibilitzin el manteniment del seu patrimoni
natural i cultural amb I'aprofitament agropastoral i eco-
nomic i el gaudi responsable per part de la poblacio
local i visitant.

2. Uns paisatges agraris i forestals productius, fun-
cionals ecologicament, reconeguts socialment i que
contribueixin a la dinamitzacié econdmica.

3. Uns paisatges urbans de qualitat que posin en re-
lleu els espais publics i els elements patrimonials de
les poblacions, i que millorin la imatge del conjunt de
la trama urbana, incloent-hi els accessos

4. Uns paisatges fluvials vius i funcionals, que per-
metin I'aprofitament sostenible dels recursos hidrics
i que en facilitin I's social i en potenciin els valors
patrimonials.

5. Unes infraestructures energétiques i de comuni-
cacié més integrades en el paisatge, que respon-
guin als reptes de I'emergéncia climatica i que contri-
bueixin a la descoberta i la promocio dels valors del
paisatge.

6. Unes instal-lacions turistiques i de lleure de qua-
litat, dimensionades i multifuncionals, que facilitin
la desestacionalitzacié i que siguin respectuoses amb
el paisatge.

7. Unes fites i uns referents naturals i culturals que
reforcin la identitat i la singularitat del paisatge andorra.



28 Linies d’actuacio prioritaria

Les 28 linies d’actuacio i les accions prioritaries que con-
creten els set objectius de qualitat paisatgistica sén les
seguents:

1. Uns paisatges d’alta muntanya ben conservats, que
compatibilitzin el manteniment del seu patrimoni na-
tural i cultural amb I'aprofitament agropastoral i eco-
nomic i el gaudi responsable per part de la poblacié
local i visitant.

1.1 Preservar els paisatges d’alta muntanya propis d’An-
dorra (cims, prats alpins, molleres, estanys i conques
lacustres, etc.) i seguir potenciant i divulgant els espais
protegits.

1.2. Promoure i garantir un Us public respectués amb els
paisatges d’alta muntanya, regulant la frequentacioé dels
paratges més visitats.

1.3. Potenciar la continuitat de I'activitat ramadera a l'alta
muntanya (com a element identitari i creador de paisat-
ges culturals d’'interés i com a element conservador de la
biodiversitat) i la promocid, la conservacio i, si escau, la
restauracioé dels elements arquitectonics associats.

1.4. Valorar i protegir el paisatge nocturn d’Andorra, tant
amb eines normatives (que minimitzin la contaminacio lu-
minica generada a les valls i a les infraestructures viaries)
com amb certificacions.

2. Uns paisatges agraris i forestals productius, fun-
cionals ecologicament, reconeguts socialment i que
contribueixin a la dinamitzacié economica.

2.1. Vetllar per una gestié adequada del paisatge fores-
tal, adaptada al canvi climatic, amb una planificacid que
afavoreixi les funcions ecoldgiques, socials i productives
(com ara la biomassa) dels boscos, minimitzi el risc d’in-
cendi, d’allau i d’erosié i fomenti un turisme responsable.

2.2 Valorar el mosaic agrari de muntanya com a element
identitari d’Andorra, reconeixent la pagesia com una pro-
fessidé de qualitat i amb futur, i afavorint el manteniment de
les zones agricoles més ben preservades en vessants i
fons de vall (conreus en feixes, prats de dalls i peixeders,
etc.).

2.3. Incentivar els horts i els elements associats, i promou-
re’n la qualitat estética.

2.4. Potenciar nous conreus i productes agroalimentaris
de qualitat i proximitat, i impulsar-ne la comercialitzacio i
la preséncia en I'oferta gastrondmica del pais.

2.5. Preservar i promoure el patrimoni cultural associat als
paisatges agraris (feixes, pedra seca, canals de reg, ele-
ments constructius associats al tabac, etc.).

3. Uns paisatges urbans de qualitat que posin en re-
lleu els espais publics i els elements patrimonials de
les poblacions, i que millorin la imatge del conjunt de
la trama urbana, incloent-hi els accessos.

3.1. Millorar la qualitat del paisatge urba i periurba (faga-
nes, mitgeres, zones comercials, arees residencials, etc.)
i potenciar els espais publics que permetin el gaudi quoti-
dia de la poblacio (espais exclusius per a vianants, zones
verdes, etc.).

3.2. Preservar la fesomia, la qualitat arquitectonica i la
identitat dels nuclis historics.

3.3. Garantir el manteniment d’espais lliures entre nuclis
urbans propers a fi que puguin actuar com a espais d’es-
ponjament urbanistic.

3.4. Integrar paisatgisticament les zones industrials i logis-
tiques amb la implicacio del sector empresarial i industrial.

3.5. Vetllar per la qualitat dels accessos als nuclis urbans,
evitant-hi elements discordants.

4. Uns paisatges fluvials vius i funcionals, que per-
metin I’aprofitament sostenible dels recursos hidrics
i que en facilitin I’is social i en potenciin els valors
patrimonials.

4.1. Garantir les funcions ecologiques dels rius, dels tor-
rents i de les zones humides (connectivitat ecologica, bos-
cos de ribera, laminacié d’avingudes, etc.), prioritzant la
renaturalitzacié dels trams canalitzats i 'adaptacio al canvi
climatic.

4.2. Apropar els rius i altres espais fluvials a les persones i
fomentar-ne un Us social i turistic respectuds.

4.3. Preservar i activar el patrimoni cultural associat a I'ai-
gua (vinculat a l'agricultura, I'aprofitament hidroeléctric,
etc.) i aprofitar les seves oportunitats de dinamitzaci6 eco-
nomica.

4.4. Integrar paisatgisticament les infraestructures hidro-
eléctriques (canonades, preses, etc.), en la mesura que
esdevenen un suport al sistema energétic general en un
context de transicio energética.

5. Unes infraestructures energétiques i de comunica-
cié més integrades en el paisatge, que responguin als
reptes de I’emergéncia climatica i que contribueixin a
la descoberta i la promoci6 dels valors del paisatge.

5.1. Integrar les infraestructures energétiques (instal-laci-
ons edliques i fotovoltaiques, linies eléctriques, etc.), no-
ves i existents, en el paisatge.



5.2. Reforgar i consolidar els camins de fons de vall com
una manera saludable i segura de desplagar-se entre nu-
clis i de gaudir i coneixer el paisatge i descongestionar el
transit.

5.3. Fomentar la interpretacié paisatgistica des de la xarxa
viaria del pais.

5.4. Incorporar criteris paisatgistics en el disseny de no-
ves infraestructures viaries i en la millora de les actuals
(baranes de fusta, punts i trams panoramics, amplades
lbgiques, esculleres verdes, senyalitzacié ben integrada,
reivindicacié del patrimoni cultural associat a la via, etc.),
a fi d’'adequar el tragat i la morfologia al caracter paisatgis-
tic de cada indret pel qual discorren (topografia, geologia,
vegetacio, etc.).

6. Unes instal-lacions turistiques i de lleure de qua-
litat, dimensionades i multifuncionals, que facilitin la
desestacionalitzacié i que siguin respectuoses amb el
paisatge.

6.1. Garantir la integraci6 paisatgistica de les infraestruc-
tures associades a I'esqui (edificacions, pilones, teleca-
bines, telecadires, teleférics, etc.), tant de les existents
com de les de nova construccio, i minimitzar 'impacte
paisatgistic d’aquelles que no s'utilitzen a I'estiu, amb la
implicaci6 del sector.

6.2. Reduir I'impacte paisatgistic de les grans arees
d’aparcament a peu de pistes, reduint-ne les dimensions
i afavorint-ne la renaturalitzacié (paviments permeables).

6.3. Incorporar criteris paisatgistics en els projectes de no-
ves instal-lacions comercials, esportives i de lleure (cen-
tres comercials, parcs tematics, camps de golf, tirolines,
vies ferrades, etc.).

7. Unes fites i uns referents naturals i culturals que re-
forcin la identitat i la singularitat del paisatge andorra.

7.1. Consolidar i promocionar una xarxa de miradors i
itineraris accessibles i coherents amb el paisatge, dirigits
tant a la poblacié local com als visitants i turistes.

7.2. Adequar I'entorn i preservar els fons escénics emble-
matics i les fites paisatgistiques més singulars i identitaries
d’Andorra (esglésies i capelles situades en punts molt visi-
bles, cims emblematics, pobles, elements contemporanis,
arbres singulars, etc.), i fomentar-ne el gaudi responsable.

7.3. Fer valer el patrimoni cultural que és referent identi-
tari d’Andorra (béns d’interés cultural, béns inventariats,
entorns de proteccio, plans especials etc.), aixi com el
patrimoni immaterial associat (literatura oral, técniques i
sabers, etc.).



